SPIS TREŚCI

Wstęp..........................................................................................................................................5

Część I. PROCEDURA TWORZENIA MIEJSKIEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH..............................8

ROZDZIAŁ I.

Podstawa opracowania..........................................................................................8

1. Podstawy prawne opracowania strategii.....................................................8

2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej Unii Europejskiej...............................................................................................10

Część II. DIAGNOZA.......................................................................................11

ROZDZIAŁ I.

Przedmiot i zakres diagnozy................................................................................11

1. Aktualna sytuacja społeczno – gospodarcza Miasta Dębica.....................12

2. Warunki życia mieszkańców Dębicy........................................................20

Sytuacja mieszkaniowa........................................................................21

Dostęp do edukacji i kultury................................................................26

Bezrobocie i rynek pracy.....................................................................27

Ochrona zdrowia..................................................................................30

Patologie społeczne..............................................................................43

Przestępczość.......................................................................................43

Wykroczenia........................................................................................45

Narkotyki.............................................................................................46

Alkoholizm...........................................................................................47

Przemoc w rodzinie..............................................................................53

Przestępczość nieletnich......................................................................54

Problemy opiekuńczo – wychowawcze...............................................57

Drugoroczność................................................................................58

Ciąża nieletnich...............................................................................59

Przerwanie edukacji szkolnej..........................................................60

Odroczenie obowiązku szkolnego..................................................61

Dysleksja.........................................................................................63

Dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo - wychowawczych.............................................................................65

ROZDZIAŁ II.

Pomoc społeczna i jej klienci.........................................................................66

1. Ubóstwo....................................................................................................71

2. Bezrobocie.................................................................................................76

3. Niepełnosprawność i długotrwała choroba...............................................77

4. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.........................77

Rodziny wielodzietne...........................................................................78

 Rodziny niepełne.................................................................................81

Wyuczona bezradność..........................................................................82

Bezdomność.........................................................................................85

Trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu          karnego.................................................................................................86

5. Pomoc dla kombatantów...........................................................................89

6. Pomoc repatriantom..................................................................................90

7. Pomoc finansowa świadczona klientom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy.................................................................................90

8. Praca socjalna świadczona klientom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy.................................................................................96

9. Współpraca Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy                      z instytucjami i organizacjami pozarządowymi........................................97

ROZDZIAŁ III.

Mapa problemów społecznych.....................................................................107

ROZDZIAŁ IV.

Analiza SWOT.............................................................................................111

1. Wprowadzenie.........................................................................................111

2. Zestawienie mocnych i słabych stron w zakresie rozwiązywania problemów społecznych miasta Dębica..................................................111

3. Zestawienie szans i zagrożeń w zakresie rozwiązywania problemów społecznych miasta Dębica.....................................................................113

Część III. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH..............................................................................................114

ROZDZIAŁ I.

Misja i wizja......................................................................................................114

ROZDZIAŁ II.

Cele strategii rozwiązywania problemów społecznych.....................................115

1. Cele główne.............................................................................................115

2. Cele operacyjne.......................................................................................116

3. Podmioty realizujące cele strategiczne...................................................120

4. Harmonogram realizacji celów...............................................................123

ROZDZIAŁ III.

Zasady realizacji Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych.......................................................................................................129

ROZDZIAŁ IV.

Realizacja i monitorowanie strategii.................................................................131

Zakończenie.......................................................................................................133

Spis wykresów ..................................................................................................135

Spis tabel ..........................................................................................................138

Spis map ...........................................................................................................139

WSTĘP
Miejska Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Dębica wskazuje kluczowe kwestie społeczne, z jakimi borykają się mieszkańcy, ich niezaspokojone potrzeby, określa kierunki działań na rzecz niwelowania zjawisk społecznie niepożądanych, dolegliwych, negatywnych oraz zajmuje się tworzeniem mechanizmów wzmacniających efektywność dokonywanych zmian.


Strategia została stworzona przez specjalistyczny zespół powołany przez Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy.

Wyjściowym materiałem diagnostycznym dla tworzonej strategii była analiza badawcza prowadzona przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy, odnosząca się do kluczowych uwarunkowań zewnętrznych ogólnej sytuacji miasta. 

Ponadto wiodącą rolę odgrywała analiza sytuacji SWOT tj. identyfikacja słabych i mocnych stron sposobu rozwiązywania problemów społecznych, grup i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz analiza zasobów prowadząca do wskazania szans i zagrożeń w najbliższym środowisku. Wykorzystano także  własne materiały sprawozdawcze i analizę materiałów przygotowanych przez inne jednostki.

Zadaniem zespołu tworzącego strategię było wyznaczenie kierunków polityki społecznej i wynikających z niej działań prowadzonych w Dębicy

w odniesieniu do grup zagrożonych wykluczeniem społecznym na lata 

2006 - 2020. Dokument ten wskazuje drogę polityki w zakresie integracji społecznej i cele, które powinny być osiągnięte w tych latach.

Wykluczenie społeczne jest stanem samoutrwalającym się, którego przełamanie się nie jest możliwe dopóki przeciwstawia się sobie swobodę działania i więzi społeczne, jednostkę i wspólnotę. W praktyce, zrywanie więzi społecznych prowadzi do społecznej katastrofy. W tym przypadku widać,

 że skuteczna polityka społeczna musi stawać się polityką spójności społecznej, łączącej orientację na równość szans z orientacją na społeczną integrację. Podstawowym założeniem takiej polityki jest uznanie, że państwo winno podejmować działania ukierunkowane na pobudzanie aktywności jednostek, grup i organizacji, dążąc w pierwszym rzędzie do wyrównywania szans oraz skutecznej walki z biedą i ubóstwem.

Cele strategii polityki społecznej Dębicy, zmierzające do stworzenia warunków integracji społecznej osobom z grup zagrożonych odrzuceniem społecznym, powstały w oparciu o:

a) identyfikację obecnych problemów miasta,

b) planowaną i konieczną wizję przyszłych problemów i zagrożeń,

c) analizę  Narodowego Programu Rozwoju, Wojewódzkiego i  Miejskiego Planu Rozwoju a więc są spójne z priorytetami Strategii Rozwoju Województwa Podkarpackiego oraz Strategii Miasta Dębica 2000 - 2010 jako Dębica Miasto perspektyw i możliwości,

d) kierunki działań zgodne z programem polityki prorodzinnej, przyjęte przez Radę Ministrów, podkreślające znaczenie podstawowej komórki społecznej oraz konieczność stwarzania szans dzieciom i młodzieży oraz zapobieganie marginalizacji rodzin,

e) uwzględnienie priorytetów i kierunków działań zawartych w przepisach Unii Europejskiej.

Ważnym etapem tworzenia strategii były konsultacje z organizacjami pozarządowymi reprezentującymi interesy grup osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, jak i też osobami mającymi wpływ na politykę miasta w różnych obszarach życia społeczno - gospodarczego. Strategia stanowi podstawę do tworzenia bardziej szczegółowych programów działania poprawiających jakość życia wszystkich grup we wszystkich obszarach życia społecznego.


Zespół pracujący nad Strategią określił grupy osób zagrożonych wyodrębnieniem społecznym. Prace koncentrowały się w poszczególnych obszarach nad problemami i potrzebami kategorii osób: ubogich, bezrobotnych, bezdomnych, niepełnosprawnych, dzieci i młodzieży pozbawionej właściwej opieki biologicznych rodziców, kobiet samotnie wychowujących dzieci, absolwentów szkół, osób starszych, ofiar przemocy, niepełnosprawnych              i przewlekle chorych, starszych samotnych, osób uzależnionych, osób żyjących w bardzo trudnych warunkach życia, opuszczających zakłady karne itp.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest zgodna                     z podstawowymi zasadami współżycia społecznego a w szczególności z zasadą pomocniczości. Pojęcie pomocniczości oznacza, że struktury wyższe                     np.: organy władzy nie powinny wyręczać osób, rodzin, grup społecznych         w tym, w czym mogą same sobie poradzić. Rolą organów władzy jest przede wszystkim: pobudzanie, podtrzymywanie, wspomaganie, wspieranie, gdy realizacja tych zadań przekracza ich możliwości. Bardzo ważnym czynnikiem jest wyzwalanie, wykorzystywanie zewnętrznych zasobów i kompetencji osób, grup oraz społeczności lokalnych.

 Przedsięwzięcia będą prowadzone w oparciu o współdziałanie aktywnych podmiotów takich jak:

     ■ rodzina bliższa i dalsza, kręgi koleżeńskie, sąsiedzi,

■ instytucje, organizacje rządowe i samorządowe zajmujące się pomocą 

   społeczną w mieście a także instytucje działające w szerszym obszarze                   

   jak  np.: sądownictwo, szkolnictwo, służba zdrowia.

Istniejące potrzeby i problemy mieszkańców będą rozwiązywane poprzez:

a)profilaktykę - polegającą na zapobieganiu niekorzystnych zjawisk jako działań najważniejszych,

b)pomoc doraźną - świadczenie natychmiastowej pomocy w sytuacjach kryzysowych,

c)planowane programy naprawcze - działania zmierzające                             do zminimalizowania lub rozwiązania problemów.


Do 1990 roku w Polsce nie było w ogóle mowy o diagnozie obszarów zaniedbania. Następnie przez długi czas brakowało polityki wobec grup marginalizowanych. Posiadaliśmy obszerną wiedzę na temat wykluczenia,             ale wiedza ta nie była do końca wykorzystywana i nie przenikała do struktur decyzyjnych. 

Powołany zespół zebrał wszystkie doświadczenia, dobrą praktykę             a następnie wypracowaniem diagnozy poszczególnych obszarów wykazał propozycję działań. 

Będą one kierowane szczególnie ku środowiskom, które pozostają               na marginesie życia społecznego, są wykluczone społecznie bądź zagrożone tym zjawiskiem. Głównym narzędziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian będzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie działania typu prospołecznego, którego celem jest podtrzymywanie, chronienie  i rozwijanie interesów jednostek i rodzin.

Część I. PROCEDURA TWORZENIA MIESKIEJ    

       STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.

ROZDZIAŁ I. PODSTAWA OPRACOWANIA.

1. Podstawy prawne opracowania strategii.

1. Konstytucja RP Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 1997 r., podstawowe prawa oparte na poszanowaniu wolności i sprawiedliwości, źródło wolności i praw człowieka i obywatela.

2. Ustawa o pomocy  społecznej Dz. U. Nr 64, poz. 593 z 2004 r. ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie samodzielnie pokonać.

3. Ustawa o świadczeniach rodzinnych Dz. u. Nr 288, poz. 2255 z 2003 r. określa warunki nabywania, przyznawania i wypłacania świadczeń rodzinnych.

4. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z  2003 r. odnosi się do określonych grup społecznych, którzy podlegają wykluczeniu społecznemu.

5. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego Dz. U. Nr 111, poz. 535 z 1994 r. podkreśla szczególną uwagę na ochronę zdrowia psychicznego, polegającą na promocji zdrowia, kształtowaniu wobec osób  chorych psychicznie postaw społecznych.

6. Ustawa o pożytku publicznym i wolontariacie Dz. U. Nr 96. poz. 873                 z 2003 r., przedstawia działalność społecznie użyteczną w celu wykonywania zadań publicznych przez organizacje pozarządowe.

7. Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi  

Dz. U. Nr 35, poz. 230 z 1984 r. uznaje życie obywateli w trzeźwości                za niezbędny warunek moralnego dobra narodu.

8. Ustawa o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych Dz. U. Nr 7 poz. 79 z 2003 r., wskazuje na rehabilitację zawodową i społeczną oraz zatrudnianie osób niepełnosprawnych zarówno na chronionym jak i otwartym rynku pracy, likwidację barier architektonicznych 

w budynkach użyteczności publicznej.

9. Ustawa o kombatantach oraz niektórych osobach będących ofiarami represji wojennych i okresu powojennego Dz. U. Nr 42, poz. 371 z 2002 r., określa uprawnienia obywateli polskich, którzy walczyli o suwerenność 

i niepodległość Ojczyzny w formacjach Wojska Polskiego, armii sojuszniczych 

a także w podziemnych organizacjach niepodległościowych i w działalności cywilnej z narażeniem na represję.

10. Ustawa o repatriacji Dz. U. Nr 53, poz. 5322 z 2004 r., określa zasady nabycia praw obywatelstwa polskiego w drodze repatriacji, prawa socjalne repatriantów, właściwe kierunki do osiedlania się na terytorium RP                         oraz wszystkie prawa do otrzymywania pomocy repatriantowi i członkom jego rodziny.

11. Ustawa o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia Dz. U. Nr 45 poz. 391 z 2004 r., konkretyzuje zasady ubezpieczenia zdrowotnego, prawa i obowiązki ubezpieczonego, zabezpieczenie potrzeb zdrowotnych i organizację udzielania świadczeń zdrowotnych.

12. Ustawa o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych Dz. U. Nr 10, poz. 2135 z 2004 r., uściśla warunki udzielania 

i zakres świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, zasady i tryb ich finansowania.

13. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy                 Dz. U. Nr 99 poz. 1001 z 2004 r., określa zadania państwa w zakresie łagodzenia skutków bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych osób poszukujących pracy,

14. Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie Dz. U. Nr 180 poz. 1494 z 2005 r., nakłada na gminę obowiązek tworzenia własnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia, opracowywania i realizacji programów ochrony ofiar przemocy oraz prowadzenia gminnych ośrodków wsparcia dla rodzin dotkniętych przemocą,

15. Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski,

16. Projekt Narodowego Planu Rozwoju 2007 – 2013,

17. Strategia dla Miasta Dębicy 2000 – 2010. Dębica miasto perspektyw                     i możliwości,

18. Strategia Rozwoju Powiatu Dębickiego 2000 – 2006.

2. Podstawy prawne w zakresie planowania polityki społecznej                 w Unii Europejskiej.

1. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1993 r. wprowadzające ogólne przepisy dotyczące Funduszy Strukturalnych ( 1260/99 WE ),

2. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego ( 1783/99 WE),

3. Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r.              w sprawie Europejskiego Funduszu Społecznego ( 1784/99 WE ),

4. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczące koordynacji pomocy w ramach strategii przed akcesyjnej dla krajów ubiegających się                 o członkostwo w Unii Europejskiej oraz zmieniające rozporządzenie 3906/89 EWG ( 1266/99 WE ),

5. Rozporządzenie Rady z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiające Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej.

Część II. DIAGNOZA.

ROZDZIAŁ I. PRZEDMIOT I ZAKRES DIAGNOZY.

Materiałem wyjściowym nad pracą Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Dębica była analiza kwestii społecznych, w tym przede wszystkim problemy i potrzeby zgłaszane przez klientów ubiegających się 

o pomoc, prowadzona przez Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy na przestrzeni kilku lat. Zostały one uzupełnione przez wyniki analiz prowadzonych przez inne jednostki samorządowe, pozarządowe  i administracji publicznej.


Przedmiotem diagnozy są poszczególne i charakterystyczne dla różnych grup społecznych problemy o najwyższym stopniu nasilenia takie jak np.: ubóstwo, bezrobocie, niepełnosprawność, samotne wychowywanie dzieci, starość, przemoc, uzależnienia. Wymagają one podejmowania natychmiastowych, wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania tym sytuacjom, poprawy warunków życia jednostek i rodzin a także wyrównywania różnic socjalnych występujących w środowisku. 

Dalszy etap strategii rozwiązywania problemów społecznych musi obejmować zagadnienia związane z zapobieganiem powstawania negatywnych zjawisk, poprzez rozszerzanie dostępu do informacji, zagospodarowanie czasu wolnego, promowanie działań samopomocowych i wolontariatu.

1. Aktualna sytuacja społeczno - gospodarcza Miasta Dębica.

Mapa 1: Położenie Dębicy w Europie.
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Miasto Dębica położone jest nad rzeką Wisłoką w centralnej części powiatu dębickiego. Miasto graniczy z gminą Dębica, gminą Czarna oraz gminą Żyraków. Obszar objęty granicami administracyjnymi miasta obejmuje powierzchnię 34 km2, co stanowi 4,3% powierzchni powiatu dębickiego.

Mapa 2: Powiat dębicki.
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Dębica dzisiaj to prawie pięćdziesięciotysięczne miasto powiatowe, znajduje się w województwie podkarpackim będące ważnym ośrodkiem administracyjnym i przemysłowym.

Dębica jest położona na szlakach komunikacyjnych: kolejowym 

i drogowym spełniających ważną rolę zarówno w krajowym jak 

i międzynarodowym systemie komunikacyjnym.

Miasto położone jest w paśmie o podwyższonej aktywności rozwoju społeczno-gospodarczego o znaczeniu krajowym i europejskim oraz w węźle drogowo-kolejowym na głównym kierunku komunikacyjnym ze wschodu na zachód kraju, wzmocnionym planami budowy autostrady A - 4. Niewątpliwy atut stanowi także położenie na głównych ciągach energetycznych systemu krajowego, zapewniających dogodne zaopatrzenie w energię i gaz. Położenie 

w zasięgu korytarza ekologicznego rzeki Wisłoki oraz Głównego Zbiornika Wód Podziemnych nr 425, zapewnia sąsiedztwo terenów o dobrych warunkach dla rekreacji i wypoczynku.


Miasto położone jest u progu Karpat, w obszarze rozciągającym się na pograniczu Kotliny Sandomierskiej i Pogórza Karpackiego. Zaletą lokalizacji Dębicy jest jej położenie w odległości około 50 km na zachód od Rzeszowa. Dębica jest miastem rozległym i rozbudowanym. Obszar objęty granicami administracyjnymi miasta składa się z osiedli, w których pracuje czternastu pracowników socjalnych. 

Wykres 1: Liczba mieszkańców w latach 1996 – 2004 roku.
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                                                           Dane: UM Dębica.
Tabela 1:
Liczba mieszkańców Dębicy w poszczególnych latach.

	1996r.
	1997r.
	1998r.
	1999r.
	2000r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	48.750
	48.794
	48.854
	48.974
	48.952
	48.837
	48.652
	48.285
	48.060


Dane: UM Dębica.

Z powyższego wykresu i tabeli wynika, że na przestrzeni kilku lat liczba mieszkańców Dębicy wzrosła a pod koniec badanego okresu znacznie zmalała. Biorąc pod uwagę, że w tym samym czasie liczba urodzeń (średnio 460 żywych urodzeń w roku – z lat badanych) i zgonów (średnio 287 zgonów w roku z lat badanych) nie uległa znaczącym zmianom – przyjąć należy, iż zmniejszenie liczby ludności spowodowane było migracjami zewnętrznymi. Powodem migracji jest: poszukiwanie  miejsc pracy, poza Dębicą, głównie w większych miastach bądź poprawa warunków socjalno-bytowych.

Wykres 2:
Saldo migracji mieszkańców Dębicy w porównaniu

z województwem podkarpackim.
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                                     Dane: UM Dębica.
Wskazany wykres przedstawia, iż w ostatnich dwóch latach zarówno                           w województwie podkarpackim jak i naszym mieście saldo migracji zewnętrznej jest ujemne.

Wykres 3:
Wskaźnik urodzeń i zgonów w latach 2000 – 2003.
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                           Dane: UM Dębica.
Wykres przedstawia ruch naturalny (urodzenia i zgony) w latach              2000 – 2003 w mieście Dębica. Wyraźnie zauważalny jest fakt, iż liczba urodzeń w naszym mieście maleje.

Biorąc pod uwagę dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku podział ludności na: przedprodukcyjną, produkcyjną i poprodukcyjną według faktycznego miejsca zamieszkania przedstawiał się następująco:

Wykres 4:
Rozkład wieku u mieszkańców Dębicy.
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          Dane: Narodowy Spis Powszechny 2002 rok.

Wynika z niego, że Dębica jest miastem ludzi młodych – tylko 12,1% osób jest już w wieku poprodukcyjnym. Jest to zdecydowanie pozytywny atut dla miasta. 

Analizując wiek poprodukcyjny, należy zwrócić uwagę na osoby stare

 w środowisku dębickim.
Tabela 2: Liczba osób starych w poszczególnych kategoriach wiekowych.

	WIEK
	LICZBA OSÓB

	65 – 74
	3367

	75 – 89
	1698

	pow. 90 lat
	92


     
           Dane: Wydział Ewidencji Ludności UM Dębica 2005r.

Tabela przedstawia, że w Dębicy mieszka 5157 osób w wieku poprodukcyjnym. Ludzie starzy będą stanowić coraz większą grupę klientów pomocy społecznej. Osoby w późnej starości mają większe potrzeby w zakresie opieki społecznej. Dotyczy to nie tylko pomocy medycznej, ale także pomocy

 w zakresie usług oraz pomocy materialnej. Osoby w późnej starości powinny stanowić grupę szczególnej troski i pozostawać pod okresową kontrolą stanu zdrowia i potrzeb socjalnych.

Warunkiem skutecznej organizacji opieki nad ludźmi starymi jest kształtowanie właściwych postaw wobec starości. Dotyczy to:

· postaw osób starych wobec starości,

· postaw osób starych wobec starości jako takiej i starości własnej,

· postaw pracowników socjalnych wobec ludzi starych.

Należy prowadzić szeroką pracę oświatową i wychowawczą, mającą na celu wyrobienie w społeczeństwie pozytywnej postawy wobec osób starszych dla podtrzymania ich aktywności życiowej i gotowości współpracy ze służbami socjalnymi.

Tabela 3: Gęstość zaludnienia na km2.

	1996r.
	1997r.
	1998r.
	1999r.
	2000r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.
	2004r.

	1 443,8
	1 435,12
	1 436,88 
	1 440,41
	1 439,76
	1 436,38
	1 430,94
	1 420,15
	1 413,52


Dane: UM Dębica.

Z powyższej tabeli należy odczytać, iż gęstość zaludnienia na 1 km2 zmniejsza się.

W Dębicy mają swoje siedziby: Urząd Miejski, Urząd Gminy Dębica, Starostwo Powiatowe, Powiatowy Urząd Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Sąd Rejonowy, Prokuratura, Odział ZUS. 

Miasto posiada rozwinięty przemysł gumowy, chemiczny, metalowy                i spożywczy. Jest liczącym się ośrodkiem gospodarczym w skali regionu,                  a nawet całego kraju. Wytwory miejscowego przemysłu są znane również poza granicami Polski. Miasto dysponuje dużym potencjałem gospodarczym. Polityka gospodarcza gminy ukierunkowana jest na rozwój sektora małych

i średnich przedsiębiorstw. 


Potwierdzeniem wysokiego uprzemysłowienia jest udział zatrudnionych w dużych przedsiębiorstwach, zatrudniających powyżej 201 osób. Średnia ta jest o 1/3 wyższa niż średnia w województwie.

Wykres 5:
Ilość firm wpisanych do ewidencji działalności gospodarczej

miasta Dębica.
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                                                                    Dane: UM Dębica.

Tabela 4:
Ilość firm wpisanych do ewidencji działalności gospodarczej 

miasta Dębica.

	
	2000r.
	2001r.
	2002r.
	2003r.
	2004r.
	2005r.

	NOWE
	433
	938
	348
	341
	298
	375

	LIKWIDACJE
	414
	651
	664
	371
	377
	395



      Dane: UM Dębica.

Z powyższego wykresu i tabeli wynika, że rok 2001 był dla dębickich przedsiębiorców rokiem najbardziej aktywnym. Wpisano do ewidencji aż 938 nowych działalności gospodarczych, a 651 – zlikwidowało swoją działalność. Warto również zwrócić uwagę na rok 2002 kiedy to zlikwidowano dwukrotnie większą ilość dziłalności gospodarczych niż zarejestrowano. 


Powyższe dane nie odzwierciedlają faktycznych wpisów do Rejestru Działalności Gospodarczej, gdyż w okresie wiosenno – jesiennym zauważalny jest wzrost podmiotów rejestrujących dziłalność gospodarczą. W okresie zimowym następują wykreślenia. Stan ten podyktowany jest dużymi obciążeniami finansowymi przedsiębiorców ze strony ZUS i Urzędu Skarbowego, a  ustawodawca nie uwzględnił w ustawie o swobodzie działalności gospodarczej pojęcia przedsiębiorcy sezonowego.


Likwidacja firm prowadzących działalność gospodarczą wynika również                       z faktu, iż część z nich osiągnęła znaczne dochody ze swojej działalności gospodarczej i przepisami prawa została zobowiązana do zmiany formy organizacyjnej. Przedsiębiorcy wyrejestrowali swą działalność gospodarczą                 z ewidencji prowadzonej przez Burmistrza Miasta Dębicy i zarejestrowali prowadzone firmy w Krajowym Rejestrze Sądowym. Likwidacja następuje również w wyniku zmiany miejsca zamieszkania przedsiębiorców, którzy wyprowadzają się do nowowybudowanych domów na obrzeżach miasta lub do miejscowości przyległych do Dębicy. Przesiębiorcy są zobligowani przepisami prawa do zarejestrowania prowadzonej przez siebibe firmy do właściwej Gminy.


Barierami hamującymi rozwój przedsiębiorczości są: rozmaite zgłoszenia, rejestracje, aktualizacje, sprawozdania, uzyskiwanie zezwoleń czy wypełnianie skomplikowanych formularzy. Biurokracja ogranicza wolny rynek                              i konkurencję. Jeśli stanowione prawo nie będzie sprzyjało przedsiębiorczości, wiele osób nie podejmie działalności gospodarczej. Likwidacja barier krępująca przedsiębiorczość zaowocowałaby zdecydowanym przyspieszeniem tempa wzrostu gospodarczego a to w krótkim czasie pozwoliłoby na likwidację bezrobocia.


Od 2005 roku sytuacja przedsiębiorców poprawia się na skutek liberalizacji przepisów. Osoby nowo rozpoczynające działalność gospodarczą mają ulgi w opłatach. W Urzędzie Miejskim składając wniosek                           o zarejestrowanie swojej firmy mogą załatwić nadanie Regonu oraz złożyć wniosek o aktualizację Numeru Identyfikacji Podatkowej. 
Tabela 5:
Ilość firm z terenu miasta Dębica zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Państwowym.

	Rodzaj spółki
	2004 rok
	2005 rok

	Spółki Jawne
	63
	63

	Spółki z o. o.
	126


	133



	Spółki Akcyjne
	7


	8





   Dane: UM Dębica.

Najnowocześniejszymi zakładami pracy na terenie Dębicy, w których stosowane są nowoczesne technologie produkcji i wykazywana troska 

o otoczenie i ochronę środowiska są:

· Firma Oponiarska Dębica S. A. /przemysł gumowy/,

· Tikurilla Becker Dębica S. A.  /farby, lakiery/,

· Multimedia /telewizja, telekomunikacja, internet/,

· Prografix /poligrafia/

· Wytwórnia Salami Igloomeat Sokołów SA /produkcja wędlin/,

· Zakłady Mięsne S.A. /przemysł mięsny/,

· PPH KNAWIL Sp.z o.o. / branża spożywcza/,
· Zakład Handlowo Usługowo Produkcyjny DAKOL Sp. z o. o. / branża motoryzacyjna/,
· “Arkus” Sp. z o. o. / branża rowerowa/.
W Dębicy działa również wiele mniejszych przedsiębiorstw, zakładów produkcyjnych i usługowych. Rozwojowi małych i śroednich przedsiębiorstw sprzyja Wystawa Gospodarczo – Handlowa organizowana podczas corocznych obchodów Dni Dębicy, w której nagrody przyznaje Burmistrz Miasta, Rektor Akademii Ekonomicznej w Krakowie oraz dębicka młodzież.

W 2001 roku na terenie miasta Dębicy ustanowiono Obszar Przemysłowy                 w Dębicy, będący częścią Specjalnej Stefy Ekonomicznej Euro – Park Mielec. Jest to obszar Przemysłowy o łącznej powierzchni 15 ha.
2. Warunki życia mieszkańców Dębicy.

Jakość życia to wartościująca charakterystyka sytuacji, w jakiej znajduje się osoba grupa czy zbiorowość. Jakość życia bywa ujmowana poprzez wskaźniki o charakterze obiektywnym lub poprzez subiektywną ocenę różnych elementów własnej sytuacji, która wyraża się w określonych stanach emocjonalnych i przekonaniach. Szeroko pojmowana jakość życia mieszkańców miasta obejmuje zarówno stan środowiska naturalnego jak i bogactwo mieszkańców, zdrowie bezpieczeństwo czy dostęp do edukacji i kultury.

Ważnym elementem wizerunku miasta w opiniach mieszkańców jest lista problemów, z którymi spotykają się mieszkańcy w życiu codziennym. 

Biorąc pod uwagę przedstawioną ocenę rozmaitych sfer życia miasta, interesujące wydaje się określenie tego jakie problemy miasta powinny być priorytetem dla działań władz miejskich.

2.1. Sytuacja mieszkaniowa.

Istniejące w mieście zasoby mieszkalne nie zaspakajają potrzeb mieszkańców w tym zakresie, dlatego też konieczny jest rozwój budownictwa socjalnego i komunalnego. Trudna sytuacja mieszkaniowa wynika                              z niewystarczającej ilości mieszkań, jak również z dekapitalizacji budynków istniejących. Od kilku lat, ze względu na stałą pauperyzację dębickiej społeczności rośnie zapotrzebowanie na mieszkania tanie w utrzymaniu.

Na terenie miasta Dębicy jest zapotrzebowanie na lokale mieszkalne 

w systemie „ na wynajem” Towarzystwa Budownictwa Społecznego. 

Z danych Głównego Urzędu Statystycznego za 2003 rok wynika,

 że 575 mieszkańców Dębicy posiada zaległości w opłatach za mieszkania na kwotę około 364,50 tysięcy złotych. Biorąc pod uwagę dalsze ubożenie społeczeństwa w bieżącym roku prawdopodobnie liczby te są znacznie wyższe. Z powodu zaległości w opłatach mieszkaniowych toczyło się w 2003 roku 

20 postępowań eksmisyjnych.

 Z roku na rok wzrasta liczba rodzin, która kwalifikuje się do otrzymania mieszkania socjalnego.

Miasto Dębica przeprowadza modernizację budynków mieszkalnych 

i podłączenie podstawowych mediów do mieszkań i domów Dębiczan. 

Niestety nadal są rejony w których występuje brak gazu sieciowego czy kanalizacji. 

Remonty i modernizacje komunalnych zasobów mieszkaniowych

w 2003 roku przedstawiały się następująco:

• roboty remontowe- wymiana instalacji -18 mieszkań,

• roboty remontowe – remont dachu -14 mieszkań,

• roboty remontowe – wymiana stolarki budowlanej – 76 mieszkań,

• instalacje nowo doprowadzone do mieszkań: ciepła woda – 42  

  mieszkania, gaz sieciowy – 42 mieszkania.

Na terenie miasta Dębica sprawami mieszkalnictwa zajmują się:

a) Spółdzielnia Mieszkaniowa im. Aleksandra Fredry w Dębicy.

· W zasobach tej spółdzielni znajduje się 415 mieszkań uzyskanych nieodpłatnie od Firmy Oponiarskiej.

· Spółdzielnia dysponuje dwoma wyrokami sądu o eksmisję do lokali zastępczych lub socjalnych – lecz jak dotąd lokale te nie zostały przyznane.

· Złożono dwa wnioski o eksmisję do Sądu Grodzkiego. 

· Spółdzielnia nie posiada danych na temat deficytu mieszkaniowego.

b) Wydział Gospodarki Komunalnej Urzędu Miasta.

· W latach 2000 – 2004 nie przyznano lokali zastępczych.

· Odzysk lokali komunalnych powstaje w wyniku eksmisji i zgonów.

· 26 mieszkań zakupionych zostało od Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przy ulicy Kościuszki i Robotniczej.

· Zaadaptowany został hotel pielęgniarek na mieszkania komunalne.

Wykres 6:
Ilość osób oczekujących na mieszkania w latach 2000 – 2004.
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           Dane: Spółdzielnia Mieszkaniowa, ul. Kolejowa 29,Dębica,Wydział Gospodarki             

                      Komunalnej UM w Dębicy, lata 2000 – 2004.
Powyższy wykres przedstawia wysoki deficyt mieszkaniowy na terenie miasta Dębicy. Liczba oczekujących na mieszkanie jest nadal bardzo wysoka. 

Mimo przyznawanych mieszkań wzrasta liczba osób składających wnioski                               o przydzielenie mieszkania do Wydziału Gospodarki Komunalnego Urzędu Miasta w Dębicy. Coraz więcej małżeństw pragnie mieszkać samodzielnie.                Ze względu na niskie dochody w rodzinie oraz występujący wyż demograficzny z lat ’80 potrzeby mieszkaniowe nadal rosną. Mieszkańców Dębicy nie stać na kupienie mieszkania własnościowego bądź domu. W wyniku tego nadzieję kierują się do Władz Miasta Dębicy. Liczba oczekujących na przydział mieszkania zdecydowanie byłaby wyższa jeśli nie byłoby przyznawanych mieszkań w takiej liczbie jak przedstawia poniższy wykres.
Wykres 7:
Ilość przyznanych mieszkań w latach 2000 – 2004.
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Dane: Spółdzielnia Mieszkaniowa ul. Kolejowa 29, Wydział Gospodarki

                         i Komunalnej UM w Dębicy.

Porównując Spółdzielnię Mieszkaniową przy ul. Kolejowej oraz zasoby mieszkalne miasta widzimy, że Spółdzielnia Mieszkaniowa od dwóch lat nie przyznaje mieszkań Dębiczanom. Natomiast miasto Dębica stale przyznaje mieszkania i liczba ta jest z roku na rok wyższa. 

Ponadto potrzeby mieszkaniowe miasto Dębica zaspakaja poprzez zamiany mieszkań, dokonywanych na wniosek zainteresowanych z powodu np.:

· zmiany warunków mieszkaniowych,

· istniejących konfliktów rodzinnych,

· przyczyn ekonomicznych,

· położenia bliżej rodziny.

Sytuacja w Dębicy przedstawia się jak w poniższej tabeli.

Tabela 6: Liczba rodzin otrzymująca zamianę mieszkania.

	ROK
	ZAMIANY MIESZKAŃ

(LICZBA RODZIN)

	2000
	8

	2001
	2

	2002
	12

	2003
	6

	2004
	12


         


Dane: Wydział Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej UM

           w Dębicy.

Wykres 8:
Ilość eksmisji w poszczególnych latach.
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          Dane: Spółdzielnia Mieszkaniowa, ul. Kolejowa 29, Wydział Gospodarki 

                     Komunalnej i Mieszkaniowej UM w Dębicy. 
Eksmisja jest przymusowym usunięciem mieszkańca z zajmowanego lokalu na mocy wyroku sądu. Powyższy wykres przedstawia, iż spadła liczba eksmisji w naszym mieście. Wynika to z tego, że obecnie nikogo nie można eksmitować do nikąd. Dłużnik, który nie będzie miał prawa do lokalu socjalnego lub tymczasowego może domagać się przyznania tego lokalu. 

Przepisy o lokalach tymczasowych są obwarowane następującymi warunkami:

               -    lokal musi nadawać się do zamieszkania,

· lokal musi posiadać co najmniej 5m2 powierzchni mieszkalnej            na 1 osobę,

· lokal musi znajdować się w tej samej lub pobliskiej miejscowości, jeżeli zameldowanie w tej miejscowości nie pogorszy nadmiernie warunków życia osób przekwaterowanych.

To, że liczba eksmisji jest bardzo niska świadczy jedynie o tym, że miasto czy spółdzielnie nie posiadają lokali zastępczych dla osób eksmitowanych.

Na 2006 rok miasto Dębica planuje budowę mieszkań komunalnych                i socjalnych poprzez adaptację hotelu PKP przy ul. Sandomierskiej. Według wstępnej koncepcji na 24 mieszkania i 17 segmentów socjalnych. W wyniku tego będzie możliwe wykonanie wyroków eksmisyjnych. Od 1996 – 2005 roku przygotowanych do eksmisji jest 18 rodzin. 

Odzyskane mieszkania w zasobach komunalnych i spółdzielczych będzie można przydzielić oczekującym rodzinom.

c) Spółdzielnia mieszkaniowa „IGLOOPOL”.

· Spółdzielnia nie ma żadnych terenów ani środków na realizację nowych inwestycji mieszkaniowych, nie dysponuje również lokalami zastępczymi,

· Od kilku lat liczba oczekujących na mieszkania wynosi 17 i jest niezmienna,

· Potrzeby mieszkaniowe członków Spółdzielni mogą być zaspokojone jedynie poprzez przydział mieszkań z „odzysku”,

· Spółdzielnia posiada 5 nakazów eksmisji, natomiast 15 spraw pozostaje 

          w toku. 

2.2. Dostęp do edukacji i kultury.

Z danych statystycznych z 2003 roku wynika, iż w Dębicy działa                           13 przedszkoli, w których jest około 57 oddziałów, do których uczęszcza                      1364 dzieci. Dwa z pośród nich to przedszkola o charakterze integracyjnym,             w tym jedno prowadzone przez Zgromadzenie Sióstr Służebniczek - Publiczne Przedszkole Integracyjne – Ochronka Sióstr Służebniczek BDNP dla 80 dzieci.

 Szkolnictwo w Dębicy jest dobrze rozwinięte. Działa 8 szkół podstawowych,

4 gimnazja, 6 szkół ponadgimnazjalnych oraz Zespół Szkól Specjalnych. Ponadto istnieje wiele szkół pomaturalnych o charakterze publicznym 

i niepublicznym. Niewiele szkół posiada klasy integracyjne oraz pokonane bariery architektoniczne.

Dębica wbogaciła się także w szkolnictwo wyższe. W obiektach byłej Jednostki Wojskowej została utworzona Akademia Ekonomiczne w Krakowie – Zamiejscowy Ośrodek Dydaktyczny w Dębicy. Uczelnia ta jest przystosowana do uczestnictwa w zajęciach osób niepełnosprawnych. Akademia Ekonomiczna liczy około 350 studentów, ktorych kształci na kierunkach:

 ▪ ekonomia,

 ▪ zarządzanie i marketing.

Zajęcia odbywają się w systemie dziennym i zaocznym na poziomie licencjackim, magisterskim i podyplomowym.

Na terenia miasta Dębica działa 5 bibliotek i filii. Biorąc pod uwagę dane z Głównego Urzędu Statystycznego w 2003 roku  korzystało z naszych bibliotek i czytelni 12359 czytelników tj. około 25,60% mieszkańców.

 
Ponadto istnieje kilka ośrodków kultury, które nie są dostosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych. W dwóch z nich działa stałe kino. 

W 2003 roku  wyemitowano 663 seanse, gdzie ogółem było 11647 widzów. Przyjmując, że statystyczny widz był na jednym seansie wówczas możemy przyjąć, że uczestniczyło około 24,12% mieszkańców.

Od 30 maja 2003 roku w Dębicy otwarte jest Muzeum Regionalne, które jest dostosowane dla potrzeb osób niepełnosprawnych. 

W 2003 roku zwiedziło sale Muzeum  1905 osób tj. 3,95% mieszkańców. Natomiast w 2004 roku liczba ta wzrosła do 4304 osób tj. 8,96% mieszkańców. W bieżącym roku w okresie letnim tj. od VI do VIII zwiedzających Muzeum Regionalne było 1564 osoby. Szczególnym zainteresowaniem cieszy się sprzęt wojskowy.

Z przedstawionych danych wynika, że mimo wzrostu osób korzystających z ośrodków kultury naszego miasta, poziom korzystania z  nich nie jest zadawalający, gdyż do biblioteki i kina uczęszcza co czwarty Dębiczanina Muzeum zwiedził co jedenasty mieszkaniec.

2.3. Bezrobocie i rynek pracy.

Stopa bezrobocia w Polsce w 2002 roku wynosiła 18,10%,                               w województwie podkarpackim 16,90% a w powiecie dębickim 17,70%. 

Na dzień 30 czerwca 2003 roku w powiecie dębickim wynosiła 16,0%  

i była niższa od średniej krajowej 17,70%, w związku z tym osobom bezrobotnym rejestrującym się w 2004 roku przysługiwał zasiłek dla bezrobotnych przez okres 6 miesięcy.

W 2004 roku  stopa bezrobocia w Polsce wynosiła 19,10%,                                 w województwie podkarpackim 19,10% a w powiecie dębickim 19,30%. 

Wykres 9 :
Liczba osób bezrobotnych w mieście Dębicy i powiecie dębickim.
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Dane: Sprawozdania PUP w Dębicy, 2004 – 31.01.2005 r.
W 2004 roku spośród bezrobotnych powiatu dębickiego 35,08% stanowią mieszkańcy Dębicy natomiast 64,92% mieszkańcy gmin. Na dzień 31.05.2005 roku liczba bezrobotnych Dębiczan wynosiła 35,81% a 64,19% mieszkańcy                 z gmin. 

Analiza liczby zarejestrowanych bezrobotnych na przestrzeni ostatnich lat potwierdza jedną z cech dębickiego rynku pracy, a mianowicie - sezonowość. Normą jest wzrost bezrobocia w okresie jesienno-zimowym, a spadek w okresie wiosenno letnim.

Wśród bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy wyodrębniono tzw. grupy ryzyka, które obejmują (stan na dzień 30 czerwca 2004 roku):

▪ młodych bezrobotnych - w wieku do 24 lat - 30,66% ogółu bezrobotnych,

▪ osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych - 63,40% ogółu bezrobotnych,

▪ osoby przebywające w ewidencji bezrobotnych dłużej niż 12 m-cy – 55,98%

ogółu bezrobotnych,

▪ kobiety - 53,47% ogółu bezrobotnych.

Na szczególną uwagę zasługuje utrzymanie tendencji spadku liczby bezrobotnych w 2003 roku w porównaniu do lat poprzednich.

W województwie podkarpackim Dębica zanotowała największy spadek liczby bezrobotnych. Pod względem wyrejestrowań z ewidencji bezrobotnych                    z powodu podjęcia pracy znajduje się na trzecim miejscu po powiecie mieleckim i rzeszowskim. Należy odnotować, iż w 2003 roku w Dębicy zakłady pracy nie dokonywały zwolnień grupowych z przyczyn ekonomicznych. 
            

W 2004 roku z powodu likwidacji miejsc pracy zarejestrowało się 

w PUP 8 osób, w tym 4 kobiety. Natomiast w 2005 roku Chłodnie Igloopol, 

Dar Frost, Firma Oponiarska zgłosiły plan zwolnienia i likwidacji miejsc pracy łącznie dla 429 osób.

Sytuacja na lokalnym rynku pracy jest nadal trudna. W dalszym ciągu utrzymuje się wysoka dysproporcja pomiędzy popytem a podażą ofert pracy. Rynek pracy nie oferuje stałych miejsc pracy dlatego znaczna grupa bezrobotnych po raz kolejny powraca do ewidencji Urzędu Pracy

 po krótkotrwałym i sezonowym zatrudnieniu. 

Powiatowy Urząd Pracy nawet przy dużym udziale środków Funduszu Pracy nie jest w stanie zaspokoić potrzeb w zakresie zaktywizowania wielu grup zawodowych, a w szczególności bezrobotnym z grup ryzyka. 

Do grup społecznych wymagających wsparcia określonych jako grupy ryzyka należą:

-bezrobotni do 25 roku życia,

-bezrobotni długotrwale,

-bezrobotni powyżej 50 roku życia,

-bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

-bezrobotni samotnie wychowujący co najmniej jedno dziecko do 7 roku życia,

-bezrobotni niepełnosprawni.

Tabela 7:
Okres pozostawania osób bezrobotnych z terenu miasta Dębica bez pracy.

	CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY
	LICZBA BEZROBOTNYCH W MIEŚCIE DĘBICY

 W LATACH

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Do 1 m-ca
	384
	233
	459
	308
	260

	1 – 3 m-cy
	517
	621
	630
	516
	567

	3 – 6 m-cy
	686
	630
	662
	621
	572

	6 – 12 m-cy
	692
	519
	789
	509
	520

	12 – 24 m-cy
	636
	920
	602
	861
	490

	pow. 24 m-cy
	1025
	1152
	1298
	1265
	1331


        Dane: Sprawozdania PUP w Dębicy, 2000 – 2004 r.

Niebezpiecznym zjawiskiem jest systematycznie wzrastająca liczba osób bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy. Możemy odważyć się na stwierdzenie istnienia chronicznego bezrobocia. Zjawisko to jest ogromnym obciążeniem dla MOPS w Dębicy, gdyż osoby te są potencjalnymi klientami tutejszego ośrodka.

Sytuacja ta sygnalizuje, iż pracownicy MOPS powinni być szczególne uwrażliwieni na tę grupę osób. Zadaniem Ośrodka zapewne będzie aktywizowanie tej kategorii społecznej.

Na pozostawanie bez pracy przez dłuższy okres ma wpływ między innymi wykształcenie i krótki staż pracy lub całkowity brak stażu pracy.

Niekorzystna sytuacja dotyczy także ofert pracy dla absolwentów, co powoduje nadal wiele trudności przy realizacji zadań związanych z aktywizacją zawodową absolwentów. Wśród bezrobotnych, zarejestrowanych w urzędach pracy na terenie województwa podkarpackiego przeważały osoby, które nie ukończyły 35 roku życia. Stanowiły one 58% osób bezrobotnych. Natomiast osoby w wieku poniżej 25 lat stanowiły 26% ogółu bezrobotnych.

Tabela 8:
Wykształcenie osób bezrobotnych z terenu miasta Dębicy.

	WYKSZTAŁCENIE
	LICZBA BEZROBOTNYCH W MIEŚCIE DĘBICY 

W LATACH

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	WYŻSZE


	172
	214
	298
	307
	309

	POLICEALNE I ŚREDNIE ZAWODOWE
	964
	1249
	1403
	1213
	1108


	ŚREDNIE OGÓLNOKSZTAŁCĄCE
	285
	309
	360
	388
	440

	ZASADNICZE ZAWODOWE
	1743
	1484
	1571
	1407
	1201

	GIMNAZJALNE

I PONIŻEJ
	776
	819
	817
	765
	682


Dane: Sprawozdania PUP w Dębicy, 2000 – 2004 r.
Należy stwierdzić, iż najwyższy odsetek bezrobotnych posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe. Bardzo wysoki poziom bezrobotnych to osoby z wykształceniem wyższym.

W 2004 roku Powiatowy Urząd Pracy posiadał ogółem 1628 ofert pracy z tego 932 oferty były z miasta Dębicy. Natomiast w 2005 roku spośród 1674 ofert, 952 oferty były z terenu miasta Dębicy. Wynika z tego, że w Dębicy tworzy się coraz więcej miejsc pracy. 

W ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu Powiatowy Urząd Pracy w Dębicy kieruje osoby długotrwale bezrobotne na szkolenia, prace interwencyjne i roboty publiczne. Jednakże potrzeby są znacznie wyższe niż proponowane formy wyjścia z trudnej sytuacji i zmniejszenia bezrobocia.

2.4. Ochrona zdrowia.

Dębica jako ośrodek powiatowy zaspokaja potrzeby w zakresie ochrony zdrowia nie tylko dla mieszkańców miasta. Szpital Powiatowy ma ponadlokalny charakter. Obecnie dysponuje on 553 łóżkami, 17 oddziałami i 25 poradniami. Do dyspozycji mieszkańcy miasta mają 5 przychodni (3 dla dorosłych,

 1 dziecięcą i 1 przeciwgruźliczą). W szpitalu działa również Poradnia Medycyny Pracy i Pracownia Rehabilitacji Medycznej. Jednym z ważniejszych oddziałów szpitalnych są oddziały psychiatryczne. Są one oddzielną placówką, nowoczesną wybudowaną według standardów europejskich.

Wykres 10:
Liczba udzielonych porad lekarskich i hospitalizacji dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi.
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                 Dane: ZOZ Dębica.
Według danych pozyskanych w Zespole Opieki Zdrowotnej Dębica 

na przełomie ostatnich pięciu lat zmieniła się liczba osób zasięgających porad 

w Poradni Zdrowia Psychicznego. I tak o ile w 2000 roku udzielono 11 402 porad, to w 2004 roku było ich już tylko 8 155. Odwrotnie ma się sytuacja na oddziałach psychiatrycznych gdzie w 2000 roku leczyło się 2148 osób

 a w 2004 roku już 2588. Z tych informacji można wyciągnąć wniosek, 

że sytuacja zdrowotna mieszkańców Dębicy (pod względem problemów psychiatrycznych) pogarsza się z każdym rokiem – ponieważ nie wystarczają im konsultacje psychiatryczne i należy ich hospitalizować co, szczególnie 

w przypadku zaburzeń psychicznych, ma bardzo negatywne konsekwencje. 

Z danych uzyskanych z Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania 

o Stopniu Niepełnosprawności wynika również, że stan zdrowia Dębiczan pogarsza się.

Wykres 11:
Liczba i rodzaj wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności.
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                  Dane: PZd/sOoSN Dębica.

W 2000 roku Powiatowy Zespół do spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności wydał 857 orzeczeń przyznających stopień niepełnosprawności. Z tego przyznano 163 stopnie znaczne, 468 stopni umiarkowanych i 226 lekkich.

 W 2004 roku komisja wydała 1480 orzeczeń – z tego 358 osób uznała 

za niepełnosprawnych w stopniu znacznym, 659 osób za niepełnosprawnych 

w stopniu umiarkowanym i 463 osoby jako osoby z lekkim stopniem niepełnosprawności. Wynika z tego, że w 2004 roku wydano ok. 70% więcej decyzji niż w 2000 roku.

Relatywnie wzrosła też liczba osób powyżej 60 roku życia, którym przyznano stopień niepełnosprawności. 

Wykres 12:
Ilość orzeczeń o stopniu niepełnosprawności dla osób 

powyżej 60 roku życia.
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            Dane: PZd/sOoSN Dębica.

Z wyżej wymienionego wykresu wynika, że w 2000 roku wydano 

93 orzeczenia dla osób powyżej 60 roku życia, a w 2004 roku wydano takich orzeczeń 365, to jest powyżej 390%. 

Problem niepełnosprawności jest również widoczny w danych statystycznych Miejskiego Ośrodka Pomocy  Społecznej, z których wynika, 

że wzrosła liczba wydanych decyzji na zasiłki stałe, usługi opiekuńcze i usługi specjalistyczne.

Wykres 13:
Liczba decyzji wydanych na zasiłki stałe w latach 2001 – 2004.
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       Dane: Sprawozdania MOPS  w Dębicy 2001 – 2004.

Od 2001 do 2004 roku widoczna jest stała tendencja zwyżkowa wydawanych decyzji na: zasiłki stałe wyrównawcze obowiązujące do 2004 roku a od wejścia w życie nowej ustawy tj. od 2004 roku zasiłki stałe.
Wykres 14:
Ilość decyzji usług opiekuńczych.
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        Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Na początku badanego okresu tj. w roku 2000 wydano 127 decyzji 

na opiekuńcze usługi etatowe i sąsiedzkie oraz 18 decyzji na usługi specjalistyczne.

Natomiast w 2004 roku wydano ich już odpowiednio 143 i 26.
 
Spośród osób objętych pomocą w formie usług opiekuńczych niepokojącym zjawiskiem jest istniejąca liczba samotnych a przede wszystkim osamotnionych klientów. 

Wykres  15:
Zestawienie osób objętych pomocą w formie usług opiekuńczych

ze względu na sytuację rodzinną.
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       Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Największą grupą osób objętych pomocą w formie usług opiekuńczych są osoby, które posiadają rodzinę, 8% klientów to osoby osamotnione tj. posiadają rodzinę lecz nie utrzymują ze sobą kontaktu i nie mają z ich strony wsparcia lub mieszkają poza Dębicą.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej świadczy pomoc usługową 

w formie: usług etatowych, specjalistycznych oraz pomocy sąsiedzkiej.

Wykres 16: 
Rodzaje usług opiekuńczych świadczonych przez MOPS.
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Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Praca osób wykonujących pomoce w formie usług opiekuńczych jest bardzo ciężka. Opiekunki niekiedy większą część czasu tracą na dotarcie do chorych, którzy mieszkają na obrzeżach miasta.

 Wynika z tego, że liczba tych pracowników jest niewystarczająca.

Wykres 17:
Zapotrzebowanie na zwiększenie liczby godzin pracy opiekunek.
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                              Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Warto zaznaczyć, że według Powiatowego Zespołu do spraw Orzekania 

o Stopniu Niepełnosprawności malała liczba decyzji wydanych dla dzieci 

do 16-go roku życia. W 2002 roku wydano ich 1221, w 2003 roku – 662

 a w 2004 roku już tylko 579.

Wykres 18:
Ilość orzeczeń o stopniu niepełnosprawności dla dzieci 

poniżej 16 roku życia.
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                                                                     Dane: PZd/sOoSN Dębica.
Wychodząc naprzeciw potrzebom mieszkańców Dębicy w 2000 roku Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej otworzył Środowiskowy Dom Samopomocy jako ośrodek wsparcia  a w 2002 Dom Dziennego Pobytu dla emerytów i rencistów.

Środowiskowy Dom Samopomocy jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej działającą na zasadach zadania zleconego samorządowi. Jest to jednostka pobytu dziennego. Dom jest ośrodkiem wsparcia społecznego dla osób przewlekle chorych psychicznie i niepełnosprawnych intelektualnie. Środowiskowy czyli zlokalizowany i ograniczony swoim działaniem do terenu danej społeczności, Dom – czyli miejsce życzliwe, przyjazne, zawsze gotowe przyjąć i dać wsparcie, Samopomocy – czyli starający się rozwijać na swoim terenie i wspierać w swoim otoczeniu formy aktywności spełniające warunki grup samopomocowych, oraz wyrabiające w uczestnikach umiejętności samopomocy.

Postępowanie w Domu obejmuje indywidualny plan wspierająco – rehabilitacyjny dostosowany do potrzeb i możliwości psychofizycznych użytkownika. W budynku przy ul. Mościckiego 26 ŚDS funkcjonuje

 od początku 2002 roku.

 Obecnie Dom prowadzi terapię zajęciową w pracowniach: 

· muzycznej,

· krawieckiej,

· rękodzieła artystycznego,

·  kulinarnej,

· ogrodniczej,

· stolarskiej,

·  rehabilitacji ruchowej,

· gipsu i witrażu.

Zajęcia w pracowniach mają na celu treningi umiejętności samoobsługi 

i zaradności życiowej oraz funkcjonowania w życiu codziennym, czyli:

· nauki przygotowania sobie posiłku: nauka dekoracja potraw, pieczenie, 

· utrzymania czystości w kuchni, w sanitariatach czy nauka obsługi pralki, 

· proste zakupy, 

· drobne prace domowe: przyszycie guzika czy przybicie gwoździa.

Celem prowadzonych zajęć są też treningi umiejętności społecznych 

i interpersonalnych:

· nauka podejmowania decyzji wspólnie z grupą np. gdzie pojechać na wycieczkę czy jak wydać zarobione pieniądze,

· przygotowanie oprawy spotkań np.: przygotowanie poczęstunku,

· konieczność zadbania o mniej sprawnych użytkowników, rozwijanie umiejętności samoorganizowania.

Kolejny cel prowadzonych przez nas terapii to trening umiejętności spędzania wolnego czasu:

· nauka szycia, haftu, stolarstwa, ogrodnictwa,

· muzykoterapia.
Kolejnym etapem działalności jest poradnictwo socjalne. Dotyczy ono pomocy w kontaktach z instytucjami, pomocy w rozumieniu prawa i zasad funkcjonowania w społeczności lokalnej. 

Wykres 19:
Liczba decyzji przyznających miejsce, rezygnacji i ilości pobytów rocznych w Środowiskowym Domu Samopomocy.
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Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Na przełomie lat 2000 2003 liczba uczestników zajęć Środowiskowego Domu Samopomocy w Dębicy stale wzrastała. Jednakże w 2004 roku nastąpił spadek, który był spowodowany utworzeniem Warsztatów Terapii Zajęciowej

w Dębicy. Uczestnicy Środowiskowego Domu Samopomocy przechodzili na zajęcia WTZ, głównie z powodów finansowych, gdyż tam za uczestnictwo 

w zajęciach otrzymują środki finansowe. 

 Kolejnym zadaniem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy jest także prowadzenie ośrodka wsparcia, którym jest Dom Dziennego Pobytu przy ul. Mościckiego 26 w Dębicy.

 
Uczestnikami DDP są osoby samotne, niepełnosprawne, w wieku poprodukcyjnym, bezradne w sprawach prowadzenia gospodarstwa domowego. W każdym środowisku żyją ludzie, którzy z różnych powodów pozostają samotni lub też czują się odsunięci na margines życia społecznego.
W zależności od sytuacji życiowej, od kondycji fizycznej, potrzeb

 i zainteresowań Dom Dziennego Pobytu proponuje swoim podopiecznym różne formy wsparcia, które można ująć w kilku płaszczyznach:
1. Zaspakajanie potrzeb bytowych ( w tym przygotowywanie posiłków ).

2. Ćwiczenia rehabilitacyjne, prowadzone są głównie ćwiczenia ogólnie poprawiające sprawność i kondycję fizyczną. 

3. Inicjowanie kontaktów z drugim człowiekiem.

Wykres 20:
Liczba uczestników Domu Dziennego Pobytu.

[image: image92.wmf]17

20

23

2002

2003

2004


                                             Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Powyższy wykres przedstawia, że liczba wydawanych decyzji uczestników Domu Dziennego Pobytu w Dębicy z roku na rok wzrasta.

 Od 2005 roku na terenie miasta Dębica działa „Dom Symeona i Anny” prowadzony przez Siostry Służebniczki BDNP. Jest to dom dziennego pobytu otwarty dla 16 – 20 osób starszych i samotnych.

Ostatecznym rozwiązaniem sprawy opieki nad osobą starszą czy niepełnosprawną jest umieszczenie jej w Domu Pomocy Społecznej. 

Na terenie miasta jest jeden Dom Pomocy Społecznej dla mężczyzn

 z zaburzeniami psychicznymi. Dom dysponuje 200 łóżkami. 

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Dębicy, który kieruje klientów do tego domu wynika, że mimo wprowadzenia wysokich odpłatności za pobyt liczba osób tam umieszczonych w 2004 roku znacznie wzrosła.
Wykres 21:
Liczba osób umieszczonych w DPS w Dębicy

w latach 2000 - 2004.
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           Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.
2.5. Patologie społeczne.

2.5.1. Przestępczość:

Przestępstwo jest to czyn odpowiadający w pełni definicji czynu zabronionego podlegającego sankcjom prawnym. Czyn ten musi być zawiniony i społecznie szkodliwy w stopniu wyższym niż znikomy. Definicja przestępstwa określana jako społeczna, zwraca uwagę na to, iż zachowanie sprawcy musi charakteryzować się społeczną szkodliwością; określa to łacińska sentencja nullum crimen sine periculo sociali (tzn. nie ma przestępstwa bez szkodliwości społecznej).

Przestępczość jest zjawiskiem narastającej patologii społecznej we współczesnym świecie. Na pełną definicję przestępstwa składają się: człowiek, jego czyn, wyczerpanie ustawowych znamion typu czynu zabronionego, związek przyczynowo – skutkowy, wina i społeczna szkodliwość.

Wykres 22: Ogólna liczba popełnionych przestępstw w 2004 r.
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                  Dane: Statystyka: KGP, KWP w Rzeszowie i KPP w Dębicy.

Komenda Powiatowa Policji w Dębicy w 2004 roku wszczęła ogółem 

691 postępowań przygotowawczych, w toku których stwierdzono 945 czynów zabronionych.

Przestępczość miasta Dębica w porównaniu z przestępczością w Polce wynosi 0,65% a w województwie podkarpackim wynosi 1,95%. 

Wykres 23:
Liczba popełnionych przestępstw kryminalnych odnotowanych w 2004 roku na terenie Rzeszowa i Dębicy.
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     Dane: Statystyka KWP w Rzeszowie i KPP w Dębicy.

Z ogółu popełnionych przestępstw należy zwrócić uwagę na przestępstwa o charakterze kryminalnym. W ich skład wchodzą: kradzieże, rozboje, kradzieże rozbójnicze, włamania, gwałty, wymuszenia. 

W 2004 roku Komenda Powiatowa Policji w Dębicy wszczęła 

493 postępowania przygotowawcze z kategorii przestępstw kryminalnych. Spośród tych przestępstw wobec: 42 osób zastosowano środki zapobiegawcze, 

z czego:

· 23 dozory policyjne,

· 19 osób zostało tymczasowo aresztowanych.

Przestępstwa kryminalne zanotowane w mieście Dębica stanowią 1,75% w skali województwa podkarpackiego.

2.5.2. Wykroczenia:

Wykroczenie jest czynem społecznie szkodliwym, zabronionym przez obowiązującą ustawę w czasie jego popełnienia pod groźbą kary:

· aresztu,

· ograniczenia wolności,

· grzywny do 5 000zł,

· nagany.

Ogólnie rzecz biorąc, wykroczenia to czyny mniejszej wagi, często 

o charakterze porządkowym. 

W 2004 roku Komenda Powiatowa Policji w Dębicy zarejestrowała ogółem 7862 wykroczenia w tym :

◄ sporządzono 174 wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego w Dębicy,

◄ nałożono 1703 mandaty karne,

◄ pouczono 5985 osób,

◄ zatrzymano 35 nieletnich, którzy dopuścili się 36 czynów karalnych,

◄ zatrzymano 11 nieletnich którzy dopuścili się wykroczeń,

◄ zatrzymano 5 nieletnich w stanie upojenia alkoholowego,

◄ zarejestrowano 72 nieletnich zagrożonych demoralizacją.

Środkami karnymi mogą być w pewnych wypadkach orzekane zamiast albo oprócz kar między innymi:

· zakaz prowadzenia pojazdów,

· przepadek przedmiotów,

· obowiązek naprawienia szkody.

2.5.3. Narkotyki:

Problematyka narkomanii uregulowana jest w Polsce ustawą z 2000 roku o przeciwdziałaniu narkomanii. Zgodnie z ustawą posiadanie nawet najmniejszej ilości narkotyków jest karane.

Ponadto ustawa przewiduje następujące typy przestępstw:

· uprawa albo zbieranie maku lub konopi itp., wbrew przepisom ustawy,

· wyrabianie środków odurzających lub psychotropowych, wbrew przepisom ustawy,

· przywóz z zagranicy, wywóz za granicę albo przewóz w tranzycie środków odurzających lub psychotropowych wbrew przepisom ustawy,

· wprowadzanie do obrotu wbrew przepisom ustawy środków odurzających i psychotropowych,

· udzielanie, nakłanianie innej osoby do zażywania środka odurzającego lub psychotropowego wbrew przepisom ustawy itp.,

Wykres 24: Przestępstwa narkotykowe.
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                           Dane: Statystyka KWP w Rzeszowie i KPP w Dębicy.
Wykres wskazuje, że liczba popełnionych przestępstw narkotykowych 

z roku na rok systematycznie wzrasta. 

Według danych Komendy Powiatowej Policji w Dębicy już w I półroczu 2004 roku zatrzymano 19 osób, które dopuściły się 61 przestępstw związanych 

z narkotykami. 

Wobec 3 osób zastosowano środek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania. 

Porównując przestępczość narkotykową miasta Dębicy z województwem podkarpackim, wynika, że liczba tych przestępstw w naszym mieście szacuje się w granicach 5 – 8,5%. 

Niepokojącym zjawiskiem jest to, że wzrasta liczba nieletnich, którzy popełniają przestępstwa narkotykowe. Nieletni stanowią 14,29% z pośród popełnionych przestępstw narkotykowych.

Z posiadanych przez Komendę Powiatową Policji w Dębicy informacji wynika, że na terenie miasta dostępne są prawie wszystkie rodzaje narkotyków (marihuana, haszysz, amfetamina, ekstazy).

Ze statystyk policyjnych wynika, że liczba osób zażywających narkotyki wynosi 120 z czego:

◄ w wieku do 13 lat – 17,

◄ w wieku od 18 do 20 lat - 65 ,

◄ w wieku od 21 do 25 lat – 25,

◄ powyżej 25 lat- 17.

2.5.4. Alkoholizm:

Jedną z najważniejszych kwestii społecznych będącą powodem problemów osobistych i rodzinnych jest uzależnienie od alkoholu.

Prowadzi ono do utraty zdrowia i niekiedy życia. Rodzi problemy takie jak: przemoc, rozpad rodzin, przestępczość.

 W 2004 roku w Policyjnej Izbie Zatrzymań osadzono 189 osób w tym 

62 osoby do wytrzeźwienia. Natomiast do Izby Wytrzeźwień w Rzeszowie przewieziono 20 osób.

Sporządzono wnioski o ukaranie do Sądu Grodzkiego w Dębicy przeciwko osobom, które dopuściły się wykroczeń w stanie nietrzeźwym:

► z art. 43 ustawy o wychowaniu w trzeźwości - 7 wniosków, 

► z art. 51 § 2 KW (zakłócenie porządku w miejscu publicznym) - 47

    wniosków, 

► z art. 140 KW (nieobyczajny wybryk) - 4 wnioski,

► z art. 87 § l i 2 KW (kierowanie pojazdem w stanie po użyciu alkoholu) - 26

    wniosków,

► z art. 86 § 2 KW (spowodowanie kolizji w stanie po spożyciu alkoholu) - 11

    wniosków,

► 72 osoby ukarano mandatami karnymi i były to głównie osoby spożywające alkohol w miejscach publicznych,

► wszczęto 54 postępowania przygotowawcze przeciwko osobom, które dopuściły się przestępstwa określonego w art. 178 a § 1 i 2 KK kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwym.


 Problem alkoholizmu na terenie miasta nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji. Powodem jest fakt, że sytuacja ta jest często ukrywana a osoby

i rodziny nie utożsamiają się z tym problemem. Bardzo często osoby nałogowo nadużywające alkohol tłumaczą swe zachowanie tym, że zjawisko to występuje sporadycznie a spożywają alkohol tylko przy okazji.

Tabela 9: Liczba rodzin uzależnionych od alkoholu.

	Rok
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Liczba rodzin zgłaszających

Osoby uzależnione
	24


	27


	53


	41
	33

	Liczba osób zgłoszonych
	24
	27
	53
	41
	33


           Dane: Sprawozdania UM w Dębicy, Wydział Spraw Obywatelskich, 2000 – 2004 r.

Z danych otrzymanych przez Wydział Spraw Obywatelskich Urzędu Miasta Dębica wynika, że od 2002 roku nastąpił bardzo znaczny wzrost osób nadużywających alkohol. W ostatnim roku statystyka uległa niewielkiemu spadkowi.

Tabela 10: Liczba rodzin uzależnionych od alkoholu, objętych pomocą

MOPS w Dębicy.

	ROK
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	LICZBA RODZIN ZGŁASZAJĄCYCH

OSOBY UZALEŻNIONE
	17
	25
	46
	35
	23

	LICZBA OSÓB W RODZINACH


	114
	119
	223
	119
	53


      Dane: Sprawozdania MOPS  w Dębicy 2000 – 2004 r.

Na terenie miasta Dębica sprawami związanymi z problemem uzależnienia od alkoholu zajmują się między innymi:

■ Oddział Odwykowy,

■ Poradnia Zdrowia Psychicznego,

■ Klub Abstynentów „Jutrzenka”,

■ Poradnia „Arka”,

■ Krucjata wyzwolenia Człowieka przy Parafii Św. Jadwigi,

■ Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

■ Miejska Komisja do spraw Rozwiązywania Problemów  Alkoholowych.

Profilaktyka dzieci z rodzin objętych problemem alkohowym:

Procentowa liczba dzieci uczestniczących wypoczynku letnim i zimowym połączonym z profilaktyką przeciwalkoholową w latach 2000 – 2004.

Wykres 25: Liczba dzieci uczestniczących w wypoczynku letnim i zimowym połączonym z profilaktyką przeciwalkoholową w latach 2000 – 2004.
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Dane: Sprawozdania UM w Dębicy, Wydział Spraw Obywatelskich 2000 – 2004.

Tabela 11: Liczba dzieci uczestniczących w wypoczynku letnim i zimowym połączonym z profilaktyką przeciwalkoholową w latach 2000 – 2004.

	ROK


	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	LICZBA DZIECI UCZESTNICZĄCYCH                  W RÓŻNYCH FORMACH WYPOCZYNKU W OKRESIE LETNIM I ZIMOWYM
	1100
	344
	1008
	1034
	543


Dane: Sprawozdania UM w Dębicy – Wydział Spraw Obywatelskich, 2000 – 2004.

Liczba dzieci uczestniczących w wypoczynku letnim i zimowym 

w 2004 roku znacznie zmniejszyła się, gdyż wystąpił brak środków finansowych oraz część zadań przejęły Caritas. 

Profilaktyka dzieci z rodzin objętych problemem alkoholowym realizowana w szkołach poprzez następujące programy :

▪ „Elementarz”, „Drugi Elementarz”, „Trzeci Elementarz – program siedmiu kroków”;

▪ „Zanim spróbujesz”;

▪ „Spójrz inaczej”;

▪ „Debata”;

▪ „NOE”;

▪ „Jak sobie radzić z agresją”;

▪ „Znam zagrożenia”.

2000 ROK 

Programy profilaktyczne:

•„NOE” (realizacja 8 programów) udział wzięło 467 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

• „Debata” (realizacja 9 programów) udział wzięło 666 uczniów ze szkół 

z terenu miasta Dębicy;

• „Elementarz” (realizacja 12 programów) udział wzięło 364 uczniów ze szkół 

z terenu miasta Dębicy;

• „Spójrz inaczej” (realizacja 4 programów) udział wzięło 115 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

• Superwizja 10 wychowawców Centrum Profilaktyki i Edukacji Pomoc Szkole i Rodzinie;

W pozostałych zajęciach profilaktycznych udział wzięło 316 uczniów.

2000 roku obyły się spotkania dla rodzin alkoholików z terenu Parafii Matki Bożej Anielskiej, w których udział wzięło 628 osób.

2001 ROK

Programy profilaktyczne:

• „Drugi Elementarz” (realizacja 2 programów) udział wzięło 364 uczniów 

   ze szkół z terenu miasta Dębicy;

„•NOE” udział wzięło 364 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

•„Spójrz Inaczej” udział wzięło 115 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

• „Zanim Spróbujesz” udział wzięło 450 uczniów ze szkół z terenu miasta

Dębicy;

2002 ROK

Grupy wsparcia dla 395 osób;

Zajęcia profilaktyczne dla 145 osób

Programy profilaktyczne:

• „NOE”;

• „Elementarz”

• „Wybieram Wolność:

• „Debata” udział wzięło 778 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

Trzydniowe warsztaty profilaktyczne dla 239 osób.

Spotkania integracyjne z okazji „Dnia Dziecka” dla 350 dzieci.

Spotkania z okazji Świąt Wielkanocnych Wielkanocnych i Świąt Bożego Narodzenia – 230 osób.

2003 ROK

Programy profilaktyczne:

• „Elementarz” udział wzięło 817 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

• „Debata” udział wzięło 143 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

• „Znam zagrożenia” udział wzięło 280 uczniów ze szkół z terenu miasta 

  Dębicy;

2004 ROK

Programy profilaktyczne:

▪ „Debata” udział wzięło 81 uczniów ze szkół z terenu miasta Dębicy;

▪ „Jak sobie radzić z agresją” udział wzięło 60 uczniów ze szkół z terenu miasta 

  Dębicy.

2.5.5. Przemoc w rodzinie:

Wykres 26: Przemoc w rodzinie na terenie miasta Dębica

w latach 2002 – 2004.
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Dane: Statystyka KPP w Dębicy.

Komenda Powiatowa Policji w Dębicy od lat zajmuje się tzw. „awanturami domowymi”, czyli podejmuje czynności w przypadku stosowania przemocy przez silniejszych członków rodziny wobec słabszych. W 1998 roku podjęto próbę stworzenia systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie angażując w ten problem wszystkie podmioty zainteresowane pomocą 

w rodzinie.

Z danych liczbowych Komendy Głównej Policji wynika, że w roku 2002 policjanci przeprowadzili 96449 interwencji wobec przemocy w rodzinie. Pośród 127 515 ofiar zdecydowaną większość tj. 74366 osób stanowiły kobiety. Na drugim miejscu znalazły się dzieci – 46028 osób.

Przemoc wobec dzieci jest jednym z najbardziej okrutnych zjawisk. Nie omija ono żadnych warstw społecznych, żadnych rodzin – żyjących w ubóstwie, niewydolnych finansowo jak i dobrze sytuowanych, tzw. „dobrych domów”. Przybiera ono bardzo różne formy i często towarzyszą mu inne patologiczne zachowania między innymi nadużywanie alkoholu. Najbardziej widocznymi

i oczywistymi skutkami przemocy są obrażenia cielesne. Należy jednak pamiętać, że znacznie bardziej niszczące od urazów fizycznych są skutki psychiczne doświadczonej przemocy. Dziecko żyjące w stanie ciągłego zagrożenia nie ma możliwości prawidłowej socjalizacji, ponieważ zaburzeniu uległy jego podstawowe potrzeby: miłości, akceptacji, zaufania 

i bezpieczeństwa.

W samym I półroczu 2004 roku policjanci Komendy Powiatowej Policji w Dębicy wykonali 7421 interwencji z czego 766 to interwencje domowe.

Wszczęto 33 postępowania przygotowawcze przeciwko osobom które dopuściły się przestępstwa określonego w art. 207 KK (znęcanie się nad rodziną). Spośród osób podejrzanych o dokonanie takiego przestępstwa w stosunku do 4 osób zastosowano środek zapobiegawczy w postaci dozoru policyjnego, natomiast 

2 osoby zostały tymczasowo aresztowane.


 Należy stwierdzić, że liczba przestępstw z art. 207 KK jest zapewne 

o wiele większa niż wykazuje to policyjna statystyka z uwagi na to, że bardzo często osoby pokrzywdzone nie zgłaszają tego rodzaju zdarzeń.

Obecna Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie stanowi, że gmina będzie zobowiązana do tworzenia własnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa i interwencji w przypadku jej zaistnienia oraz prowadzenia gminnych ośrodków wsparcia dla rodzin dotkniętych przemocą.
2.5.6.  Przestępczość nieletnich:

Przestępczość nieletnich jest jednym ze zjawisk narastającej patologii społecznej we współczesnym świecie. Pojęcie  to zależy od wieku i od rodzaju czynów stanowiących przestępstwo.

Badania przestępczości nieletnich, obejmują różne rodzaje zachowań, nie tylko te zabronione przez kodeks karny. Rozmiary zjawiska, jego dynamikę i strukturę określa się głównie w oparciu o przestępstwa rejestrowane w statystykach policyjnych i sądowych. 

W polskim systemie prawnym nieletnimi przestępcami są osoby, które przejawiają objawy demoralizacji i które nie ukończyły lat 18, oraz sprawcy czynów karalnych (przestępstwa i wykroczenia) w wieku 13 – 16 lat.


W sprawach nieletnich należy kierować się przede wszystkim ich dobrem, dążąc do osiągnięcia korzystnych zmian w ich osobowości i zachowaniu. Zasadą jest stosowanie wobec nieletnich środków wychowawczych.

Wykres 27: Przestępczość nieletnich w Polsce w latach 2000 – 2004 r.
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Dane: Statystyka KGP.

Jak wynika z danych Komendy Głównej Policji, przestępczość nieletnich na terenie kraju w 2000 roku była bardzo wysoka. W latach 2001 – 2003 utrzymywała się prawie na tym samym poziomie.

Znaczny wzrost przestępczości nieletnich nastąpił w 2004 roku.

Nieletni coraz częściej popełniają przestępstwa o znacznym ciężarze, tj. bójki, rozboje, także zabójstwa, większe są szkody i groźniejszy sposób działania między innymi brutalność, agresja.

Wykres 28: Udział nieletnich w przestępczości na terenie miasta Dębica.
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              Dane: Komenda Powiatowa Policji w Dębicy.

Z danych Komendy Powiatowej Policji w Dębicy wynika, że udział nieletnich w przestępczości na terenie naszego miasta znacznie uwidocznił się 

w 2000 roku, kiedy statystycznie liczba ta wynosiła 117 osób.

 Od tamtych lat następuje spadek nieletnich w udziałach przestępczych 

o około 45%.
Wykres 29: Porównanie przestępczości nieletnich na terenie Polski i Dębicy 

w latach 2000 – 2004.
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               Dane: Statystyka KGP i KPP w Dębicy.

Porównując liczbę przestępstw popełnianych przez nieletnich na terenie kraju z terenem Dębicy zauważamy, iż przestępczość nieletnich 

w naszym mieście wyraźnie spada.

2.5.7. Problemy opiekuńczo - wychowawcze: 

Wśród problemów opiekuńczo – wychowawczych na terenie miasta Dębicy występują następujące zjawiska:
2.5.7.1. Drugoroczność:

Tabela 12: Zjawisko drugoroczności wśród dzieci i młodzieży.

	ROK SZKOLNY
	SZKOŁA PODSTAWOWA
	GIMNAZJUM

	1999/2000
	2
	20

	2000/2001
	3
	26

	2001/2002
	7
	18

	2002/2003
	6
	22

	2003/2004
	10
	30

	2004/2005
	8
	26


      Dane: Statystyka pedagogów szkolnych.

Wykres 30: Zjawisko drugoroczności u dzieci szkół podstawowych.
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                       Dane: Statystyka pedagogów szkolnych.

Wykres 31: Zjawisko drugoroczności wśród uczniów gimnazjalnych.
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         Dane: Statystyka pedagogów szkolnych.

Z powyższych danych wynika, że zjawisko drugoroczności

 u dzieci w wieku szkolnym znacznie wzrosła. Natomiast u dzieci w wieku gimnazjalnym w ostatnim roku szkolnym minimalnie spadła.

2.5.7.2. Ciąża nieletnich:

Tabela 13: Zjawisko wystąpienia ciąży u nieletnich w wieku szkolnym.

	ROK SZKOLNY
	SZKOŁA PODSTAWOWA
	GIMNAZJUM

	1999/2000
	0
	0

	2000/2001
	0
	0

	2001/2002
	0
	2

	2002/2003
	0
	2

	2003/2004
	0
	4

	2004/2005
	0
	3


        Dane: Statystyka pedagogów szkolnych.

Wykres 32: Zestawienie nieletnich matek w gimnazjum w latach

2001/2002 do 2004/2005.
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                       Dane: Sprawozdania pedagogów szkolnych.

Dane wskazują, że w szkole podstawowej zjawisko to nie występuje. Natomiast w  wieku gimnazjalistek od 2000 roku ciąże u nieletnich utrzymują się prawie na tym samym poziomie.

2.5.7.3. Przerwanie edukacji szkolnej:

Zjawisko przerwania edukacji  na terenie miasta Dębica wystąpiło, według sprawozdań pedagogów szkolnych, czterokrotnie  jedynie z przyczyn wyjazdu rodzin wraz z dziećmi do USA.

Z rozeznania środowiska pracowników socjalnych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy wynika, że liczba ta jest zdecydowanie  większa 

a szczególnie uwidacznia się wśród dzieci romskich.
2.5.7.4. Odroczenie obowiązku szkolnego:  

Tabela 14: Zjawisko odroczenia szkolnego.

	ROK SZKOLNY
	SZKOŁA PODSTAWOWA
	GIMNAZJUM

	1999/2000
	3
	2

	2000/2001
	7
	4

	2001/2002
	10
	4

	2002/2003
	9
	8

	2003/2004
	15
	7

	2004/2005
	13
	7


                  Dane: Sprawozdania pedagogów szkolnych.

Wykres 33: Zjawisko odroczenia szkolnego u dzieci w szkołach podstawowych.
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                                  Dane: Sprawozdania pedagogów szkolnych.

Wykres 34: Zjawisko odroczenia szkolnego u dzieci w szkołach gimnazjalnych.
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                                  Dane: Statystyka pedagogów szkolnych.

Wykres 35: Zestawienie odroczenia szkolnego w szkołach: podstawowych i gimnazjach

w latach 1999/2000 do 2004/2005.
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  Dane: Sprawozdania pedagogów szkolnych. 

Odroczenie szkolne jest spowodowane różnymi przyczynami, między innymi niepełnosprawnością, chorobą bądź zaniedbaniem dziecka.

Powyższe wykresy przedstawiają wzrastającą tendencję odroczenia szkolnego 

u dzieci w szkole podstawowej, które uwidacznia się szczególnie wśród dzieci romskich. W szkołach gimnazjalnych zjawisko to przez kilka ostatnich lat pozostaje praktycznie na tym samym poziomie.
2.5.7.5. Dysleksja:

Niepokojącym zjawiskiem występującym wśród dzieci i młodzieży szkolnej jest problem dysleksji.

Tabela 15:
Występowanie problemu dysleksji wśród dzieci i młodzieży.

	ROK SZKOLNY
	SZKOŁY PODSTAWOWE
	GIMNAZJA
	SZKOŁY PONADGIMNAZJALNE
	OGÓŁEM

	2000/2001
	42
	43
	55
	140

	2001/2002
	104
	119
	64
	287

	2002/2003
	86
	125
	81
	292

	2003/2004
	108
	98
	157
	363


 Dane: Statystyka Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Dębicy.

Tabela potwierdza bardzo trudną sytuację jaką jest utrzymująca się dysleksja u dzieci i młodzieży. W roku 2000/2001 zjawisko to wzrosło

 w porównaniu z rokiem poprzednim w szkołach podstawowych o 247 %, 

w gimnazjach o 276 % a szkołach ponadgimnazjalnych o 116 %. Sytuacja ta jest spowodowana wzrostem świadomości społecznej na temat dysleksji i wpływu osiągnięć szkolnych na karierę zawodową ucznia.

Poniższe wykresy przedstawiają  ten problem szczegółowo.

Wykres 36: Zjawisko dysleksji u dzieci w szkołach podstawowych.
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                          Dane: Statystyka Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Dębicy.

Wykres 37:
Zjawisko dysleksji u dzieci w szkołach gimnazjalnych.
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                            Dane: Statystyka Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Dębicy.

Wykres 38:
Zjawisko dysleksji u dzieci w szkołach ponadgimnazjalnych.
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                   Dane: Statystyka Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Dębicy.
Wykres 39:
Zestawienie występowania zjawiska redukcji dysleksji

w latach 2000-2004.
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                 Dane: Statystyka Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Dębicy.
2.5.7.6. Dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo – wychowawczych:
Z różnych powodów dzieci przebywają w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. Najczęściej powtarzającą się przyczyną jest brak opieki ze strony rodziców, nie radzenie sobie z rolą matki bądź ojca. Dzieci są umieszczone w placówkach opiekuńczo – wychowawczych na terenie Dębicy bądź w innych placówkach na terenie województwa.
W Dębicy funkcjonują także placówki opiekuńczo – wychowawcze oraz ośrodki wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo:

• Dom Dziecka “ Hanka “- w którym na 23 miejsca umieszczonych jest 

29 dzieci. Z tej liczby 12 dzieci jest z terenu miasta Dębica. Żadne dziecko 

nie jest sierotą zupełną, 

• Świetlica” Promyki Nadziei “- dla 110 wychowanków (dzieci i młodzieży) 

 i w tym hostel dla 6 – 10 osób tj. dzieci lub matek z dziećmi, którzy

 poszukują schronienia przed przemocą w rodzinie,

• Centrum Profilaktyki i Edukacji - Pomoc Szkole i Rodzinie – jest 

placówką, w której uczestniczy miesięcznie około 50 dzieci. 

Ponadto organizowane są grupy wsparcia dla 10 – 15 rodziców. 

Niedawno zakończył swoją działalność Rodzinny Dom Dziecka. Natomiast na terenie Dębicy funkcjonują 74 rodziny zastępcze.
Tabela 16:
Liczba dzieci przebywających w placówkach opiekuńczo – wychowawczych w latach 2000 – 2004.

	ROK
	LICZBA DZIECI

	2000r.
	31

	2001r.
	49

	2002r.
	52

	2003r.
	46

	2004r.
	53


                                           Dane: Sprawozdania PCPR w Dębicy. 

Z tabeli wynika, że w 2001 roku nastąpił wzrost ilości dzieci przebywających  w placówkach opiekuńczo – wychowawczych. W ostatnich czterech latach waha się on w granicach 46 – 53 dzieci rocznie. W kilku przypadkach stan ten był spowodowany świadomą decyzją rodziców w związku z trudną ich sytuacją życiową i materialną.

ROZDZIAŁ II. POMOC SPOŁECZNA I JEJ KLIENCI.

Pomoc społeczna jako element polityki społecznej państwa ma za zadanie wspierać osoby i rodziny w przezwyciężaniu trudnych sytuacji życiowych,

których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. 

Zadaniem pomocy społecznej jest zapobieganie sytuacjom marginalnym, podejmowanie działań do życiowego usamodzielniania się osób i rodzin oraz integracja ich ze środowiskiem.

Trudna sytuacja rynku pracy na terenie miasta Dębica a przede wszystkim nasilanie się problemów społecznych powodują, iż społeczeństwo nie radzi sobie we własnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb oraz rozwiązywaniem codziennych problemów.

Wynika z tego, że liczba klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Dębicy wzrastała w latach 2001-2003. W 2004 roku pomniejszyła się liczba korzystających z pomocy Ośrodka. Zjawisko to jest spowodowane odpływem świadczeniobiorców do nowej formy pomocy jaką są świadczenia rodzinne oraz przekazaniem do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych rent socjalnych..

Tabela 17:
Liczba osób korzystających z pomocy MOPS w latach 2000 – 2004.

	ROK
	LICZBA OSÓB, 

KTÓRYM PRZYZNANO ŚWIADCZENIE


	LICZBA 

RODZIN
	LICZBA OSÓB

W RODZINACH
	PROCENT SPOŁECZEŃSTWA DĘBICKIEGO



	2000
	2450
	1564
	6068
	5,00%

	2001
	2954
	1815
	6989
	6,05%

	2002
	2892
	1830
	7045
	5,94%

	2003
	3241
	2186
	7867
	6,17%

	2004
	2829
	1670
	5627
	5,89%


     Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy  2000 – 2004.
Wykres 40:  Liczba rodzin korzystających pomocy społecznej

w latach 2000 – 2004.
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   Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy .

Na przełomie kilku lat zauważalna jest tendencja wzrostowa środowisk, które z powodu trudnej sytuacji materialnej są zmuszone do ubiegania się

o pomoc finansową z Ośrodka Pomocy Społecznej. Szczególnie zauważalny wzrost liczby osób objętych pomocą Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej nastąpił  w latach 2000 –2001, gdzie liczba klientów wzrosła o około 36 %. Dane te wskazują, że klientem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej 

w Dębicy jest co 8 gospodarstwo domowe Dębicy. 

W 2004 roku liczba klientów spadła z powodu przeniesienia

 w październiku 2003 roku rent socjalnych do Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz korzystania ze świadczeń rodzinnych.

Obecnie zauważamy powrót tych osób do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, gdyż bardzo duża liczba tych świadczeniobiorców jest pozbawiana, przez Orzeczenie Lekarza Orzecznika ZUS, stopnia niepełnosprawności uprawniającego osobę do pobierania renty socjalnej.

Wykres 41: Główne przyczyny zgłaszania się o pomoc do Miejskiego

Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy w latach 2000 – 2004.
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	Legenda:
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Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Wykres 42: Porównanie przyczyn zgłaszających się o pomoc klientów do Miejskiego

Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy w latach 2000 – 2004.
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                          Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

1. Ubóstwo.

Dominującym problemem, który zmusza mieszkańców do ubiegania się 

o pomoc finansową w Ośrodku Pomocy Społecznej jest ubóstwo.

Trudno jest znaleźć uniwersalną definicję ubóstwa. Najczęściej przyjmuje się określenie ubóstwa jako wyznacznik sytuacji jednostek lub grup społecznych, których dochody są zbyt niskie, aby utrzymać się przy życiu 

i zdrowiu.

Na syndrom głębokiego ubóstwa największy wpływ mają długookresowe bezrobocie połączone z niskim wykształceniem głowy gospodarstwa domowego, wielodzietność oraz zamieszkiwanie w małych ośrodkach.

Z punku widzenia aktualnej sytuacji w Polsce jest istotne rozróżnienie ubóstwa jawnego odnotowanego przez oficjalną statystykę i ubóstwa ukrytego polegającego na nie ujawnianiu nierejestrowanych źródeł dochodów np.: praca na czarno, w szarej strefie. Jednak w przypadku ubóstwa jawnego, jak 

i ukrytego, występuje ograniczenie konsumpcji.

Według badań redukcje w budżetach domowych osób ze sfery ubóstwa dotyczą głównie odzieży, żywności, rezygnacji z wyjazdów dzieci na kolonie, obozy, ograniczenie wydatków o charakterze oświatowym.

Wykres 43: Liczba osób ubiegająca się o pomoc MOPS z ubóstwa.
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                 Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Z powyższego wykresu wynika, że ubóstwo w 2004 roku wśród klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej nieznacznie spadło, jednakże podyktowane jest to, iż liczba korzystających z pomocy także pomniejszyła się. Niestety problem ten jest poważny i nadal istnieje.

Wykres 44: Przedziały dochodowe rodzin korzystających z pomocy społecznej.
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                  Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy

Z przedstawionego wykresu wynika, że w społeczności dębickiej występuje dużo rodzin, które żyją w ubóstwie, bądź na jego granicy. Rodziny korzystające z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy posiadają bardzo niskie dochody w przeliczeniu na osobę w rodzinie.

Wykres 45:
Przedziały dochodowe osób samotnych korzystających

z pomocy społecznej.
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       Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Powyższy wykres przedstawia, iż znaczny odsetek osób samotnych pozostaje bez dochodu, bądź środki finansowe, które posiadają są niewielkie.

Wykres 46:
Rodzaje dochodów w rodzinach, którym przyznano

świadczenie z pomocy społecznej.
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        Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy. 

Dany wykres przedstawia z jakich środków finansowych klienci Ośrodka utrzymują się. Czytamy, że największą grupą są osoby utrzymujące się z pracy stałej, świadczeń przedemerytalnych oraz innych dochodów. Można przypuszczać, że tymi innymi dochodami są środki finansowe z pracy dorywczej bądź zarobku osiągniętego zagranicą.

Nie małą grupą są osoby, które utrzymują się wyłącznie z zasiłków otrzymywanych w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej.

Wykres 47:
Rodzaje dochodów osób samotnych, którym przyznano

świadczenie z pomocy społecznej.
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             Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Osoby samotne, korzystające z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej przeważnie utrzymują się z renty bądź świadczeń przyznawanych przez Ośrodek. Z obserwacji wynika, że są to w większej grupie osoby otrzymujące zasiłki stałe. 

2. Bezrobocie.

Bezrobocie oznacza stan bezczynności zawodowej osób zdolnych do pracy 

i zgłaszających gotowość do jej podjęcia, przy czym dochody z pracy są dla tych osób podstawą egzystencji.

Niedostateczna liczba miejsc pracy, likwidacja zakładów pracy oraz stosunkowo niski poziom wykształcenia decydują o wysokiej liczbie klientów pozostających bez pracy. Liczba świadczeniobiorców, którzy są bezrobotnymi zawsze spada w okresie wiosenno – letnim.

Sytuacja biernego bezrobocia powoduje, że pojawiają się kolejne problemy jak: uzależnienia, bezdomność, żebractwo czy nawet wzrost przestępczości.

Wykres 48: Liczba bezrobotnych korzystających z pomocy społecznej

w latach 2001 – 2004.
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   Dane: Statystyka MOPS w Dębicy, lata 2001 – 2004.

Z podanego wykresu wynika, że 2003 roku liczba ubiegających się 

o pomoc z powodu bezrobocia wzrosła aż o około 47%. Natomiast w 2004 roku zauważalny jest delikatny spadek tej grupy świadczeniobiorców.

Wskaźnik ten jest odzwierciedleniem sytuacji na dębickim rynku pracy i wysoką stopą bezrobocia.

3. Niepełnosprawność i długotrwała choroba.

Kolejną przyczyną korzystania z pomocy społecznej jest problem niepełnosprawności i długotrwałej choroby. 

Za osobę niepełnosprawną uznać należy osobę, której stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, bądź ogranicza wypełnianie zadań życiowych i ról społecznych zgodnie z normami społecznymi i prawnymi.

Wykres 49:
Liczba osób długotrwale chorych i niepełnosprawnych objętych pomocą społeczną w latach 2001 – 2004.

	Osoby długotrwale chore
	Osoby niepełnosprawne

	
[image: image54.wmf]612

668

775

768

2001

2002

2003

2004



	
[image: image55.wmf]405

692

479

458

2001

2002

2003

2004




          Dane: Statystyka MOPS w Dębicy, lata 2001 – 2004.

Wykres przedstawiający osoby korzystające z pomocy Ośrodka z powodu długotrwałej choroby systematycznie z roku na rok wzrasta. W 2004 roku wzrost ten wyniósł 25,5%. Natomiast  z powodu niepełnosprawności najwięcej osób korzystających było w 2003 roku. W 2004 roku znacznie spadła liczba korzystających z tego powodu, aż o około 58,53%. 

4. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych.

Znacznie rzadziej, w porównaniu z bezrobociem i niepełnosprawnością powodem ubiegania się o pomoc w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej była bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych. Z poniższych danych wynika jednak, że mimo niewielkiego spadku osób korzystających z tej kategorii społecznej nadal utrzymuje się duża liczba ubiegających się o pomoc 

z rodzin wielodzietnych i niepełnych.

4.1. Rodziny wielodzietne:
Wykres 50: Liczba rodzin wielodzietnych w latach 2000 – 2004.
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        Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Najwięcej rodzin wielodzietnych korzystało z pomocy Ośrodka w latach 2001 i 2002. Od 2003 roku zauważalny jest niewielki spadek tej grupy świadczeniobiorców.

Tabela 18: Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2003 r. 

	RODZINY WIELODZIETNE
	LICZBA DZIECI


	ILOŚĆ RODZIN
	ILOŚĆ CZŁONKÓW RODZINY

	
	4


	165


	968



	
	5


	61


	426



	
	6


	22


	173



	
	7 i więcej


	26


	241




Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Wykres 51: Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2003 r.
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                 Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

W 2003 roku największą grupą rodzin wielodzietnych są rodziny, które posiadają czworo dzieci. Dużą grupę stanowią również rodziny, z siedmiorgiem bądź więcej dzieci.

Tabela 19: Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2004 r.

	RODZINY WIELODZIETNE
	LICZBA DZIECI


	ILOŚĆ RODZIN
	ILOŚĆ CZŁONKÓW RODZINNY

	
	4


	139


	834



	
	5


	56


	392



	
	6


	32


	256



	
	7 i więcej


	30


	261




            Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Wykres 52: Liczba dzieci w rodzinach wielodzietnych korzystających z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w 2004 r.
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  Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Z przedstawionej tabeli i wykresu wynika, że w 2004 roku nastąpił niewielki spadek rodzin wielodzietnych, korzystających z pomocy MOPS.

Wykres 53: Zestawienie ilościowe członków rodzin w rodzinach wielodzietnych

 w latach 2000-2004.
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               Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

4.2. Rodziny niepełne:

Przez rodzinę niepełną rozumieć będziemy taką strukturę, gdy rodzic opiekuje się dziećmi swoimi lub współmałżonka zamieszkującymi wspólnie 

z nim. Rodzina może stać się niepełna z powodu śmierci współmałżonka, rozwodu, nieformalnego rozejścia się małżonków, urodzenia dziecka pozamałżeńskiego.

Z obserwacji osób korzystających z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej największą grupę stanowią matki samotnie wychowujące dzieci. Ojców samotnie wychowujących dzieci jest niewielki procent.

Wykres 54:
Liczba rodzin niepełnych korzystająca z pomocy MOPS.
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           Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

W 2004 roku nastąpił niewielki spadek rodzin samotnie wychowujących dzieci. Jednakże problem ten jest nadal ważny.

4.3. Wyuczona bezradność:

Według psychologów pojęcie wyuczonej bezradności oznacza niezdolność radzenia sobie ze szkodliwymi wpływami środowiska. 

Do bezradności dochodzi w sytuacji problemowych, to jest takich, w których ludzie mają cel działania, motywację do jego osiągnięcia ale nie znają sposobu osiągnięcia celu. Mimo ponawialnych wysiłków człowiek nie jest w stanie posunąć się do przodu i znaleźć skutecznych sposobów radzenia sobie 

z problemem.

Wyuczona bezradność ma nie tylko indywidualny charakter 

ale i społeczny, gdy w stosunku do sytuacji trudnych upowszechnia się przekonanie, że inni ludzie nie radzą sobie z ich kontrolowaniem.

Występowanie wyuczonej bezradności jest związane ze współczesnymi problemami jak: bieda, bezrobocie i przemoc w rodzinie. Stan ten powoduje osłabienie procesów motywacyjnych, obniża wyniki uczenia się, zobojętnia 

a nawet prowadzi do depresji.

Spośród klientów MOPS można wyróżnić dwie grupy zgłaszających się tj.: osoby korzystające ze wsparcia sporadycznie oraz środowiska korzystające w sposób ciągły. W tej ostatniej grupie występują korzystający, dla których główną formą pomocy są świadczenia obligatoryjne. Osoby te można nazwać 

„uzależnionymi” od pomocy społecznej. 

Są to osoby, rodziny, które świadczenia z pomocy społecznej traktują jako stałe i jedyne źródło dochodu. Nie interesuje ich zmiana swojego dotychczasowego życia. Nie uważają za stosowne wyjść z trudnej swej sytuacji a nawet chcą pozostać klientami MOPS na stałe. Odpowiedzialność za swoje życie i swoich bliskich przelewają na pracowników MOPS. 

Grupa ta charakteryzuje się postawą roszczeniową i całkowitą bezradnością. Wzór swojej postawy przekazują na inne pokolenia. 

Grupę tych osób można zaliczyć do wykluczonych społecznie. 

Wykres 55: Występowanie zjawiska „dziedziczenia” w pomocy społecznej.
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              Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Powyższy wykres przedstawia, iż największą grupą korzystających

z pomocy społecznej są świadczeniobiorcy, którzy zgłaszają się do MOPS

od 6 do 12 lat.

Niepokojącym zjawiskiem jest duża liczba rodzin, które korzystają 

z pomocy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy w drugim pokoleniu.

Tabela 20: Liczba rodzin korzystających w drugim pokoleniu z pomocy społecznej.

	LICZBA RODZIN
	LICZBA DZIECI 

W TYCH RODZINACH

	138
	272


          


Dane: Analiza MOPS w Dębicy 2004 r.

Przyczyn syndromu „uzależnienia” można szukać w długotrwałym bezrobociu, wyuczonej niezaradności życiowej, wygodnictwie, nałogach.

Główną przyczyną tego stanu rzeczy jest fakt, iż przed kilku laty pomoc była świadczona bez żadnych zobowiązań. Od niedawna działania pomocy społecznej opierają się o zobowiązania osób i rodzin na rzecz uaktywnienia, które prowadzą do usamodzielnienia się ( np. kontrakty ).

Praca z tą grupą osób jest szczególnie trudna. Wymaga ogromnego poświęcenia, musi zawierać minimalizację wszystkich negatywnych skutków. W ich realizacji muszą zaangażować się wszystkie podmioty zajmujące się rozwiązywaniem problemów społecznych.
4.4. Bezdomność:
W ujęciu szablonowym pojęcie bezdomności odnosi się do sytuacji człowieka pozbawionego dachu nad głową albo nie posiadającego własnego mieszkania.

Bezdomność może być skutkiem dobrowolnego wyboru, desperackich decyzji własnych lub cudzych zachowań dewiacyjnych, zdarzeń losowych, wadliwej polityki społecznej. 

Można wyróżnić także bezdomność:

● z wyboru, będącą następstwem indywidualnych preferencji co do stylu życia oraz świadomych decyzji,

● z konieczności, dotykającą człowieka wbrew jego woli, potrzebom 

i aspiracjom.

Na terenie miasta Dębica występuje problem bezdomności. 

Do 2004 roku  osoby bezdomne z terenu Dębicy były zmuszone udać się do schronisk bądź domów dla bezdomnych na terenie województwa podkarpackiego lub innych.

Tabela 21: Liczba bezdomnych na terenie miasta Dębica.

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	KOBIETY
	2
	2
	2
	1
	1

	MĘŻCZYŹNI
	7
	25
	28
	32
	34

	OGÓŁEM
	9
	27
	31
	33
	35


                                    Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Z powyższej tabeli wynika, że problem bezdomności na przełomie ostatnich kilku lat znacznie wzrósł.

W 2004 roku  na terenie miasta został oddany do użytku Dom dla Bezdomnych, który działa przy Towarzystwie Pomocy Św. Brata Alberta Oddział w Dębicy. W 2004 roku przebywało w nim 17 mężczyzn.

Z rozpoznania środowiska wynika, że pozostali najczęściej mają schronienie u swych znajomych.

Z bogatego doświadczenia pracowników socjalnych jasno wynika, że na terenie Dębicy występuje głównie bezdomność z wyboru, która jest przejawem patologii indywidualnej przez odrzucenie powszechnie respektowanych wzorów obyczajowych, co zbiega się z zaburzeniami psychicznymi, zdrowotnymi, którym towarzyszy brak oparcia w rodzinie, konflikty.

Zadawalające jest to, że ze statystyki policyjnej od 2004 roku zniknęła bezdomność „dworcowa”.

4.5. Trudność w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego:

Spośród klientów ubiegających się o pomoc z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy są także osoby, które opuszczają zakłady karne.

Tabela 22: Liczba osób, które opuściły zakłady karne w latach 2001 - 2004.

	ROK
	LICZBA OSÓB,            KTÓRE OPUŚCIŁY ZAKŁADY KARNE
	LICZBA OSÓB,              KTÓRE POWRÓCIŁY             DO RODZIN
	LICZBA OSÓB KTÓRE POWRÓCIY DO ŚRODOWISKA JAKO OSOBY SAMOTNE
	LICZBA OSÓB, KTÓRE

POWRÓCIŁY

DO ŚRODOWISKA

JAKO OSOBY BEZDOMNE

	2001
	10
	6
	4
	0

	2002
	14
	12
	2
	0

	2003
	14
	10
	2
	2

	2004
	13
	10
	1
	2


Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Powyższa tabela przedstawia, liczbę osób opuszczającą zakłady karne, która utrzymuje się na tym samym poziomie od kilku lat.

Osoby opuszczające zakłady karne stają przed poważnym problemem. Najczęściej powracają do swoich dawnych środowisk, nie mają zatrudnienia, pozostają bez środków do życia.

Wykres 56: Sytuacja osób, które opuściły zakłady karne w 2004 roku.
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         Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Z powyższego wykresu wynika, że osoby, które opuszczają zakłady karne najczęściej stają się bezrobotnymi bez prawa do zasiłku. Niewielka garstka byłych skazanych podejmuje dorywczą pracę.

5. Pomoc dla kombatantów.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy największą pomoc dla tej grupy osób udzielił w 2001 roku, gdyż na ten cel otrzymaliśmy środki rządowe 

i wytyczne Urzędu Do Spraw Kombatantów I Osób Represjonowanych odnośnie zasad udzielania pomocy finansowej ze środków Państwowego Funduszu Kombatantów. Wówczas objęliśmy pomocą finansową aż 79 rodzin.

Od 2002 roku pomoc kombatantom przyznajemy głównie z powodu ich choroby czy niepełnosprawności w ramach posiadanych środków własnych 

i zgodnie z ustawą o pomocy społecznej. 

Należy zaznaczyć, iż na terenie Dębicy istnieje wiele kół kombatanckich.

Wykres 57: Liczba kombatantów zrzeszonych w organizacjach

w latach 2000 – 2004.
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             Dane: Statystyka dębickich organizacji zrzeszających kombatantów w latach 2000 – 2004 .

Powyższy wykres przedstawia liczbę osób zrzeszonych w dębickich organizacjach kombatanckich. W skład tych osób wchodzą kombatanci i żony po zmarłych kombatantach.

6. Pomoc repatriantom.

Na terenie miasta Dębicy przebywają dwie rodziny repatriantów 

z Kazachstanu, które zostały zaproszone do naszego miasta przez Samorząd powiatowy i miejski.

Rodziny otrzymały mieszkanie, pełne wyposażenie oraz zatrudnienie.


7. Pomoc finansowa świadczona klientom Miejskiego Ośrodka 

 Pomocy Społecznej w Dębicy.

Osoby zgłaszające się o pomoc do Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy są objęte różnymi formami pomocy materialnej i niematerialnej.
Tabela 23: Środki obligatoryjne w latach 2000 - 2004.

	FORMY POMOCY
	KWOTA ŚWIADCZEŃ w zł



	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Zasiłki stałe – ogółem


	322884
	396139
	382222
	381634
	543370

	Zasiłki stałe wyrównawcze- ogółem
	283081
	343572


	408869


	486010


	-

	Zasiłek okresowy gwarantowany
	147898
	81007
	105826
	68389
	26636

	Dożywianie
	220000
	149800


	270000


	319800


	-

	Zasiłki okresowe


	176786


	54842


	189321


	-
	313899



	Renta socjalna


	978653
	1289225
	1572824
	1379189
	-

	Bilety kredytowane
	1123


	1291


	1898


	1382


	795



	Zasiłki z tytułu ochrony macierzyństwa-ogółem
	94148


	105637


	102473


	150467
	68123



	Zasiłki rodzinne


	66656
	25694
	18908
	23102
	-

	Zasiłki pielęgnacyjne
	115704


	163286


	226090


	229160


	-

	Składki społeczne

od zasiłków
	113729


	291703


	15515
	143152


	52305



	Składki zdrowotne

od zasiłków
	131027


	163483


	101512


	82279
	49460



	Zasiłki dla kombatantów
	-
	8140


	-
	-
	-

	Zasiłki okresowe specjalne
	-
	-
	49508
	-
	7210


   Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.
Powyższa tabela wykazuje kwoty przyznanych świadczeń obligatoryjnych w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w latach 2000 - 2004.

Tabela 24: Środki fakultatywne w latach 2000 - 2004.

	FORMY POMOCY
	KWOTA ŚWIADCZEŃ w zł



	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Zasiłki celowe


	547920
	516500
	413200
	427000
	425907

	Dożywianie


	58000


	170800


	122840


	127000


	258489

	Usługi opiekuńcze
	62080
	65590
	48769
	47880
	48140

	Zasiłki dla kombatantów
	-
	-
	-
	2610
	-

	Składki społeczne od zasiłków
	-
	-
	-
	-
	1093

	Pobyt w DPS


	-
	-
	-
	-
	7000


Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Powyższa tabela wykazuje kwoty przyznanych świadczeń fakultatywnych w Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w latach 2000 - 2004.

Dane jednoznacznie wskazują, że Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

w Dębicy oferuje różne formy pomocy oraz, iż z każdym rokiem potrzeby mieszkańców znacznie wzrastają.

Od kilku lat występuje wzrost przyznawanej pomocy obligatoryjnej. Wzrasta też ilość osób korzystających ze świadczeń fakultatywnych, środków własnych Gminy. Szczególnie uwidacznia się ona w liczbie dożywiania dzieci 

i młodzieży szkolnej.

Wykres 58: Zestawienie dotyczące zasiłków celowych

otrzymywanych przez gminę w latach 2000-2004.
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                               Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Z powyższego zestawienia wynika, iż szczególnie wysokie środki finansowe  na zasiłki celowe Gmina przekazywała na rzecz klientów w latach 2000 – 2001.
Wykres 59: Zestawienie dotyczące dożywiania

dzieci i młodzieży w szkołach w latach 2000 – 2004.
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                               Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Przedstawiony wykres wskazuje, że w 2004 roku nastąpił wzrost środków przekazywanych przez Gminę na rzecz najmłodszych klientów Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy, który był przeznaczony na dożywianie dzieci. 

Wykres 60: Zestawienie środków obligatoryjnych i fakultatywnych 

w latach  2000 – 2004.
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                     Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Przedstawiony wykres wykazuje, iż od 2003 roku nastąpił spadek przyznawanych świadczeń obligatoryjnych. Zjawisko to jest spowodowane tym, iż od zadań ośrodków pomocy społecznej odeszły do ZUS renty socjalne.

Natomiast środki finansowe fakultatywne wzrosły, gdyż dodatkowo objęliśmy pomocą w formie dożywiania dzieci, osoby starsze 

i niepełnosprawne, w związku z otrzymaniem na ten cel dodatkowych środków rządowych i samorządowych oraz wejściem w życie Rządowego Programu „Posiłek dla potrzebujących”.

Wykres 61: Środki finansowe przekazywane przez miasto Dębica w przeliczeniu 

na jednego mieszkańca w latach 2000 – 2004.
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       Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

Powyższy wykres wskazuje, iż w przeliczeniu na jednego mieszkańca Dębicy pomoc finansowa jest z roku na rok coraz wyższa. Kształtuje się 

od 12 – 15 zł na jedną osobę zamieszkałą na terenie miasta. Jednakże największy spadek zanotowano w 2002 roku.

Wykres 62: Zestawienie środków własnych gmin i województwa 

na zadania własne w przeliczeniu na jednego mieszkańca

w latach 2002 – 2004.
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Dane: Sprawozdanie MPiPS  i MOPS w Dębicy.

Zestawienie wyraźnie wskazuje, że w latach 2002 – 2003występował spadek przekazywanych środków na zadania własne w większości przedstawionych gmin, natomiast od 2004 roku wzrasta. Wykazane gminy są zbliżone pod względem liczby ludności do miasta Dębica, jednakże znajdujemy się w grupie miast, które otrzymują mniejszą pomoc finansową na realizację zadań własnych gminy.

8. Praca socjalna świadczona klientom Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy.

Pojęcie pracy socjalnej wiąże się z celową i zorganizowaną pomocą współczesnych społeczeństw grupom niewydolnym ekonomicznie, społecznie lub fizycznie. Praca socjalna należy do podstawowych środków pomocy społecznej, ma na celu:

▪ pomagać w osobistym i społecznym usamodzielnieniu się członkom społeczeństwa potrzebującym tej pomocy,

▪ świadczyć usługi społeczne,

▪ nieść pomoc urzędową.

Wykres 63: Praca socjalna.
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  Dane: Sprawozdania MOPS w Dębicy.

9. Współpraca Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy 

z instytucjami i organizacjami pozarządowymi.

Współdziałanie to połączone, wspólne, jednoczesne, zespolone działanie zorganizowane według wzoru społecznego podziału pracy co najmniej dwóch podmiotów w ramach środowiska lokalnego. Jest ono ukierunkowane na realizację wspólnych, tożsamych celów.

Skuteczność współdziałania społecznego zależy od respektowania zasad oddolnej inicjatywy, dobrowolności w podejmowaniu działalności, równorzędności i poszanowania partnerów, kompleksowości, korelacji 

i autentyczności celów, planowości, ciągłości i systematyczności.
Mapa 3: Mapa instytucji współpracujących z MOPS w Dębicy.
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	1.
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej 

ul. Parkowa 28 
	10.
	Środowiskowy Dom Samopomocy 

ul. Mościckiego 26

	2.
	Urząd Miasta

ul. Parkowa 28
	11.
	Dom Dziennego Pobytu

ul. Mościckiego 26

	3.
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

ul. Strumskiego 1
	12.
	Dom Pomocy Społecznej

ul. Leśna 183

	4.
	Starostwo Powiatowe

ul. Strumskiego 1 
	13.
	Parafia  p.w. Matki Bożej Anielskiej

ul. Chopina 2

	5.
	Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

ul. Batorego 13 
	14.
	Parafia p.w. św. Jadwigii

ul. św. Jadwigii 11

	6
	Komenda Powiatowa Policji

ul. Chłodnicza 20
	15.
	Parafia  p.w. Świętego Krzyża

ul. 3 Maja 1

	7.
	Powiatowy Urząd Pracy

ul. Cmentarna 20 
	16.
	Parafia  p.w. Miłosierdzia Bożego

ul. Mickiewicza 2

	8.
	Zespół Opieki Zdrowotnej 

ul. Krakowska 91 
	17.
	Parafia  p.w. Najświętszego Serca Jezusowego

ul. Orla 47

	9.
	Dom Dziecka „Hanka” ,     ul. Gawrzyłowska 33


	
	


Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy podejmuje różnego rodzaju działania w celu  poszerzenia zakresu i jakości świadczonej pomocy. Realizując statutowe działania zmierza do rozwiązywania problemów życiowych osób i rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Oczekiwanym efektem takich działań jest usamodzielnienie tych osób i rodzin oraz ich integracja ze środowiskiem, a także zapobieganie powstawaniu trudnych sytuacji życiowych.

Ośrodek, na terenie Dębicy, w tym zakresie współpracuje szczególnie 

z: Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzędem Pracy, Komendą Powiatową Policji, Sądem Rejonowym, Prokuraturą Rejonową, Zakładem Opieki Zdrowotnej, szkołami, itp., a także z podmiotami niepublicznymi, tj. Stowarzyszeniem Osób Działających w Zakresie Pomocy Społecznej „Ad - Astram”, Towarzystwem Św. Brata Alberta, Oddziałami Caritas przy parafiach, Stowarzyszeniem Obrony Praw Człowieka, Polskim Czerwonym Krzyżem, Stowarzyszeniami Kombatanckimi, Związkiem Inwalidów Wojennych, Polskim Komitetem Pomocy Społecznej, Ochotniczą Strażą Pożarną i innymi. 

Ogromną rolę w społeczności naszego miasta wykazuje dębickie Parafialne Caritas. 

Głównym zadaniem Caritas jest:

· Zakładanie i prowadzenie placówek pomocy;
· Rozpoznawanie potrzeb i możliwości pomocy;
· Organizowanie bieżącej pomocy dla osób fizycznych;
· Organizowanie ogniw niższych szczebli np.: kół; 
· Organizowanie i prowadzenie akcji finansujących działalność charytatywną;
· Mobilizacja charytatywna wspólnoty parafialnej;
· Współpraca z diecezjalną centralą Caritas. 
Wykres 64: Liczba rodzin korzystających z pomocy

Caritas w Dębicy w poszczególnych parafiach.
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    Dane: Statystyka Caritas w Dębicy.

1. Parafia Rzymsko – Katolicka p. w. Świętego Krzyża:

· Obejmuje pomocą 85 rodzin (tj. ok. 400 osób),

· Każda rodzina raz w miesiącu może otrzymać 5 asortymentów artykułów spożywczych,

· W okresach przedświątecznych rodziny otrzymują paczki żywnościowe,

· Przed rozpoczęciem roku szkolnego Caritas zaopatruje dzieci 

     w artykuły szkolne,

· Przy Parafii działa świetlica, do której uczęszcza 50 dzieci – Świetlica prowadzi różne formy zajęć pozalekcyjnych (wycieczki, rozgrywki sportowe, pogadanki, półkolonie, wypoczynek letni).

2. Parafia Rzymsko – Katolicka p. w. Matki Bożej Anielskiej:

· Obejmuje stałą pomocą materialną, głównie w zakresie pomocy żywnościowej, odzieży, lekarstw, objętych jest 120 rodzin (tj. ok. 480 osób),

· Prowadzi kuchnię, Caritas wydaje każdego dnia średnio 300 gorących posiłków,

· Przy Parafii prowadzona jest dla grupy od 40 – 60 osób bezdomnych 

   i uzależnionych profilaktyka antyalkoholowa.

3. Parafia Rzymsko – Katolicka p. w. Miłosierdzia Bożego:

· Z pomocy Caritas korzysta 120 rodzin,

· Kuchnia Caritas wydaje dziennie od 150 – 200 gorących posiłków,

· Świetlica Profilaktyczno – Opiekuńcza „Lumen” prowadzi zajęcia dla 70 dzieci (organizacja wypoczynku letniego dla 60 dzieci na wyjeździe oraz dla 40 dzieci w pomieszczeniach świetlicy); podczas zajęć wydawane są gorące posiłki dla dzieci.

· Inne formy pomocy świadczone przez Caritas:

· wdawanie produktów żywnościowych i odzieżowych,

· doraźna pomoc w bardzo trudnych sytuacjach (zagrożenie odcięcia energii elektrycznej),

· zakup niezbędnych lekarstw,

· zakup podręczników szkolnych dla dzieci z rodzin najbiedniejszych,

· fachowa pomoc w wypełnianiu dokumentacji unijnej,

· pomoc w uzyskaniu pracy w kraju i za granicą,

· propagowanie trzeźwości i szeroko rozumianej profilaktyki uzależnień,

· organizacja spotkań informacyjnych

· stała pomoc duchowa – rozmowy, porady.

4. Parafia Rzymsko – Katolicka p. w. Świętej Jadwigi:

· Ilość osób korzystających z pomocy Caritas – 150 miesięcznie.

· Caritas oferuje pomoc w formie żywności i odzieży oraz realizacji recept.

· Prowadzona jest świetlica profilaktyczno – wychowawcza dla 60 dzieci.

· Organizacja wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci z rodzin najuboższych.
Współpraca z ww. instytucjami i organizacjami jest permanentna.

 Na początku 2004 roku w miesiącach styczeń i luty kontynuowaliśmy „program nieodpłatnego przekazywania żywności z zapasów Agencji Rynku Rolnego 

w 2003 roku” zaplanowany na okres IX 2003 roku do II 2004 roku. 

Przez cały 2004 rok Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej prowadził Magazyn rzeczy używanych w budynku Nr 13 na terenie byłej Jednostki Wojskowej. Do magazynu pozyskiwano sprzęt AGD, RTV, meble, odzież, obuwie, itp., które były przekazywane rodzinom potrzebującym w formie pomocy rzeczowej. Przedmioty pochodziły od darczyńców prywatnych oraz instytucji. 

Stowarzyszenie Osób Działających w Zakresie Pomocy Społecznej „AD ASTRAM’’ swoją działalność rozpoczęło w grudniu 2002 roku. 

W 2004 roku uzyskało status organizacji pożytku publicznego. Terenem działalności stowarzyszenia są województwa: podkarpackie i małopolskie. Działalność jego jest apolityczna i ma charakter służby społecznej, działa 

z poszanowaniem Konstytucji RP. 

Zadaniem stowarzyszenia „AD ASTRAM” jest niesienie wszechstronnej pomocy w celu zapobiegania wykluczeniom społecznym, kreowania twórczych postaw wobec życia, kształtowania postaw humanitarnych i pro społecznych, podniesienia świadomości i kultury ekologicznej. 

Stowarzyszenie swoje cele realizuje poprzez:

▪ ścisłe współdziałanie z Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Dębicy,

▪ doskonalenie kadry udzielającej pomocy, 

▪ organizowanie grup wsparcia i super wizji dla osób udzielających pomocy 

   w celu przeciwdziałania „wypaleniu zawodowemu kadry pomocy społecznej”,

▪ inicjowanie kół samopomocowych,

▪ promowanie i popularyzację form aktywności oraz stylu życia,   

  odpowiadających zasadom ekorozwoju, 

▪ otwarcie na aktualne potrzeby środowiska ( aktywizacja i samopomoc),

▪ popularyzacja postaw abstynenckich i zdrowego stylu życia,

▪ przeciwdziałaniem patologiom,

▪ inicjowanie i rozwijanie specjalistycznej pomocy osobom zagrożonych  

  ekskluzją społeczną,

▪ nawiązywanie współpracy ze środowiskami naukowymi instytucjami 

  i organizacjami społecznymi,

▪ współdziałanie z organami samorządowymi, organami administracji 

   państwowej,

▪ podejmowanie działań zmierzających do integrowania pracowników pomocy 

   społecznej,

▪ prowadzenie działalności wydawniczej,

▪ prowadzenie działalności gospodarczej zgodnie z obowiązującymi w tym 

    zakresie przepisami, 

▪ organizowanie i prowadzenie innych form działalności, oraz podejmowanie  

   inicjatyw zmierzających do osiągnięcia wyżej wymienionych celów,

▪  prowadzenie działalności charytatywnej,

▪ wsparcie osób niepełnosprawnych na otwartym rynku pracy,

▪ organizowanie imprez integracyjnych,

▪ organizowanie dystrybucji darów rzeczowych, odzieży, żywności oraz 

  wsparcia finansowego dla ogółu społeczności,

▪ szeroko rozumianą edukacją ekologiczną, promocje idei rozwoju 

  zrównoważonego, 

▪ pomoc społeczną, tym pomoc rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej, 

   osobom niepełnosprawnym oraz wyrównywanie szans tych rodzin i osób,

▪ pomoc rodzinie dziecku z zakresu promocji  zdrowia i profilaktyki,

▪ organizowanie i prowadzenie innych form działalności oraz podejmowanie  

   inicjatyw zmierzających do osiągnięcia wyżej wymienionych celów.

Ośrodek wraz ze Stowarzyszeniem „AD - ASTRAM” w ramach realizacji Programu dotyczącego bezdomności otrzymał od Marszałka Województwa Podkarpackiego środki na dofinansowanie remontu schroniska dla bezdomnych mężczyzn w Dębicy w wys. 60 000 zł.

W takiej samej wysokości tj. 60 tys. zł pozyskaliśmy środki od Burmistrza Miasta Dębicy na realizację Programu pn. „Szansa II”, którego celem było zatrudnienie zagrożonych wykluczeniem społecznym osób długotrwale bezrobotnych, uzależnionych od alkoholu, opuszczających zakłady karne, itp.

W ramach programu zostały utworzone dwa warsztaty: naprawczo-stolarski 

i krawiecki. 

Mężczyźni zatrudnieni w warsztacie stolarskim dokonywali renowacji mebli i naprawiali sprzęty będące na stanie Magazynu rzeczy używanych, wyrabiali podstawowe meble oraz prowadzili prace adaptacyjno-remontowe swoich pomieszczeń. 

Natomiast kobiety szyły stroje karnawałowe dla dzieci przedszkolnych oraz pościel dla bezdomnych do schroniska. Stroje karnawałowe cieszyły się powodzeniem u przedszkolaków i ich rodziców. Wyroby stolarskie: wyremontowane tapczaniki, nocne szafki, krzesła i stoliki wraz z uszytą pościelą i firankami przekazano Domowi dla Bezdomnych Mężczyzn w Dębicy przed oddaniem obiektu do użytku. W czasie trwania programu miejsce pracy (także przyuczenie do zawodu) znalazło 10 osób. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zadeklarował przystąpienie do Partnerstwa na Rzecz Rozwoju z innymi jednostkami, których celem jest rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy, przeciwdziałanie i zapobieganie bezrobociu, zmierzającej w kierunku odzyskania zdolności funkcjonowania 

w środowisku osób bezrobotnych, ich usamodzielnienia i poprawy jakości życia. 

Wraz z Powiatowym Urzędem Pracy opracowaliśmy programy w ramach tematów Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL: 

1) Ułatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, którzy mają problem z integracją lub reintegracją na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich, oraz 

2) Godzenie życia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja mężczyzn i kobiet,  którzy opuścili rynek pracy, poprzez wdrażanie bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz usług towarzyszących.

Pracownicy MOPS biorą udział w różnych Akcjach Charytatywnych na terenie Dębicy, między innymi:

1/ „Pomóż dzieciom przetrwać zimę” organizowaną przez Radio Rzeszów

i Lublin,

2/ Zbiórki żywności w sklepach.

W pracy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębicy współpraca 

z organizacjami pozarządowymi ma na celu:

· wzbogacenie podstawowej oferty pracy socjalnej,

· poszerzenie zakresu i rodzajów świadczonej pomocy, wspólnej realizacji niektórych zadań z zakresu pomocy społecznej.


Sukces Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych miasta Dębica zależeć będzie od odpowiedzialnej i aktywnej polityki społecznej, uczestnictwa partnerów społecznych, organizacji społecznych, ale także od aktywności 

i zaangażowania osób zagrożonych wykluczeniem, które podejmą wysiłek na rzecz zmiany swojej sytuacji.
ROZDZIAŁ III. MAPA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.

Mapa 4: Problem bezrobocia na terenie Dębicy.
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Mapa 5: Problem niepełnosprawności i długotrwałej choroby na terenie Dębicy.
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Mapa 6: Usługi opiekuńcze na terenie Dębicy.
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Mapa 7: Rodziny wielodzietne na terenie Dębicy.
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Liczba dzieci w rodzinie:
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ROZDZIAŁ IV. ANALIZA SWOT.
1. Wprowadzenie.

Analiza SWOT ( analiza mocnych i słabych stron ) jest kompleksowym narzędziem pomocniczym pozwalającym pogłębić ocenę  elementów, które należy wykorzystać bądź eliminować podczas realizacji zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych. Analizę SWOT oparto na wyodrębnionych czynnikach mających wpływ na rozwój społeczny. Obejmuje ona pola polityki społecznej oraz uwzględnia efekty działań.

Mocne strony rozwiązywania problemów społecznych-  to atrybuty 

i czynniki, które w sposób pozytywny eksponują nasze miasto wobec innych oraz wspierają rozwój  społeczno – gospodarczy a przede wszystkim osłabiają istniejące w środowisku zagrożenia. Atrybuty te należy szczególnie pielęgnować  i wzmacniać.

Słabe strony rozwiązywania problemów społecznych- to braki 

i ograniczenia, które utrudniają bądź uniemożliwiają realizację celów strategicznych. Analiza tych czynników umożliwia podjęcie konkretnych działań, które mają na celu ich skuteczne wyeliminowanie lub zminimalizowanie.

2. Zestawienie mocnych i słabych stron w zakresie rozwiązywania problemów społecznych miasta Dębica.

	MOCNE STRONY
	SŁABE STRONY

	☺Skoordynowany i prężnie działający system pomocy społecznej zapewniający wsparcie osobom              i rodzinom pozostającym w trudnej sytuacji życiowej,

☺Wykształcona i stale doskonaląca swoje umiejętności kadra pracowników służb społecznych,

☺Doświadczenia w zakresie realizacji programów naprawczych                                i profilaktycznych,

☺Szeroko rozwinięte formy pomocy rzeczowej,

☺Dobra diagnoza społeczności lokalnej,

☺Włączanie mieszkańców                    w działania na rzecz społeczności lokalnej,

☺Otwarcie na nowe doświadczenia              i wiedzę,

☺Dobrze rozwinięty system pomocy instytucjonalnej w mieście,

☺Dobra współpraca instytucji                  i organizacji pozarządowych w sferze pomocy społecznej,

☺Wysoki odsetek mieszkańców               w wieku produkcyjnym,

☺Duże zasoby siły roboczej,

☺Dobry stan infrastruktury komunalnej (miejskie drogi, ronda, obiekty),

☺Rozwijające się szkolnictwo wyższe.


	☻Niż demograficzny, 

☻Niewystarczające środki finansowe na realizację zadań,

☻Niski poziom wynagrodzeń,

☻Wysoka stopa bezrobocia,

☻Zastój w budownictwie mieszkaniowym, brak mieszkań socjalnych,

☻Bariery architektoniczne i społeczne uniemożliwiają osobom niepełnosprawnym udział w życiu społecznym,

☻Niedostateczny przepływ informacji pomiędzy podmiotami,

☻Słabo rozwinięta sieć poradnictwa specjalistycznego, 

☻Wyuczona bezradność                             i roszczeniowość klientów.




3. Zestawienie szans i zagrożeń w zakresie rozwiązywania problemów społecznych miasta Dębica.

	SZANSE
	ZAGROŻENIA

	☺Rosnąca liczba organizacji pozarządowych działających                   w zakresie pomocy społecznej,

☺Tworzenie i wdrażanie specjalnych programów pomocowych,

☺Możliwość pozyskania środków                z funduszy Unii Europejskiej, 

☺Rozwój infrastruktury odpowiadającej zmieniającym się potrzebom społecznym, 

☺Sprawnie działający samorząd.
	☻Odpływ młodych, wykształconych osób z miasta,

☻Negatywne nastawienie społeczne do osób zagrożonych marginalizacją          i wykluczeniem społecznym,

☻Rosnące koszty utrzymania,

☻Duże obciążenie zawodowe pracowników pomocy społecznej          (biurokracja), 

☻Brak precyzyjnych przepisów prawnych lub ciągłe ich zmiany.




Część III. STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH. 

ROZDZIAŁ I. MISJA I WIZJA.

Miasto Dębica pragnie prowadzić działania wspólnotowe oparte na zasadach dialogu, wzajemności, równorzędności, których celem jest dążenie do społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu różnorodności kulturowej, w którym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomagane są jednostki i grupy w realizacji ich celów życiowych.

Misją w zakresie rozwiązywania problemów społecznych jest: 

▪ zapewnienie mieszkańcom socjalnego bezpieczeństwa, 

▪ przeciwdziałanie marginalizacji i alienacji osób i rodzin, które z różnych   

  przyczyn stały się niesamodzielne,

▪ zminimalizowanie rozmiarów i skutków wszelkich zjawisk społecznie 

  negatywnych.

Określone działania strategiczne podejmowane są w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin oraz uzyskania stanu wolności od niedostatku spowodowanego np.: utratą pracy, chorobą, inwalidztwem, starością, bezradnością w sprawach opiekuńczo – wychowawczych bądź prowadzenia gospodarstwa domowego oraz innych sytuacji życiowych czy losowych.

Nadrzędnym celem podejmowanych działań jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób, rodzin, grup społecznych, instytucji i organizacji oraz ich aktywizacja do włączenia się w rozwiązywanie istniejących problemów. Zintegrowane środowisko lokalne może zagwarantować pomoc i wsparcie osobom znajdującym się w trudnej sytuacji socjalno – bytowej oraz umożliwi społeczeństwu życie w poczuciu poszanowania godności każdej jednostki, eliminowanie dysfunkcji oraz równy dostęp do zasobów podstawowych usług.

Polityka miasta, w tym zakresie, musi być realizowana we współpracy 

z partnerami społecznymi, gdyż bez ich zaangażowania nie jest możliwe zrealizowanie założonych wskaźników. Dlatego też bardzo istotne jest także zaangażowanie mieszkańców w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich udziału w organizacjach pozarządowych i innych formach pomocy społecznej.

Opracowana diagnoza a następnie realizacja wyznaczonych celów może doprowadzić do przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, gównie poprzez wsparcie podmiotów publicznych, niepublicznych, grup samopomocowych oraz udziału wykwalifikowanej kadry i wolontariatu.

W teorii i praktyce wizja definiowana jest jako pozytywne wyobrażenie przyszłości organizacji lub osoby, wyprowadzone na podstawie uznawanych wartości i idei, z których wywodzą się cele, plany i działania. 

Kreowanie wizji jest skomplikowanym procesem. Wymaga nie tylko twórczej wyobraźni, zdolności do syntezy ale także wiedzy, z której można wyprowadzić trendy rzutujące na obraz w przyszłości w skali mikro – jeśli chodzi o wizję stanu w mieście, bądź w skali makro, gdy mowa o wizji stanu 

w państwie.

Urzeczywistnianiu wizji służy długoletnie planowanie. O wiele łatwiej jest urzeczywistnić wizję, gdy jest to wspólna sprawa, podzielana przez osoby, instytucje włączone w jej realizację. Wspólna wizja to odpowiedź na pytanie:

„ co powinniśmy zrobić”?

Doprowadzenie do sytuacji, gdy urzeczywistnianie wizji staje się zbiorowym pragnieniem jest  długoletnim procesem, wymagającym poświęcenia, starań 

i czasu. Proces kreowania i urzeczywistnienia wspólnej wizji jest elementem koncepcji uczącej się organizacji jakim jest samorząd.

ROZDZIAŁ II. CELE STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.

1. Cele główne.

Uwzględniając założenia strategii na lata 2006 – 2020 sformułowano następujące cele strategiczne:

1.1. Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin.

1.2. Ulepszanie już istniejących i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania negatywnych skutków występujących problemów i mobilizowanie petentów do działania a przede wszystkim wyrównywanie szans środowisk zagrożonych.

1.3. Rozwój lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem 

          i rodziną.

1.4. Prowadzenie skutecznego systemu zapobiegania marginalizacji wszystkich grup społecznych, a w szczególności osób bezdomnych, uzależnionych, opuszczających zakłady karne.

1.5. Podniesienie świadomości o problemach i prawach osób chorych, niepełnosprawnych i starszych z ukierunkowaniem na przeciwdziałanie marginalizacji.

2. Cele operacyjne.

Cel strategiczny 1.1. Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin.

1.1.1. Świadczenie pomocy finansowej i/lub w naturze dostosowanej do potrzeb indywidualnej rodziny i osoby zgodnie z przepisami dotyczącymi pomocy społecznej.

1.1.2. Realizacja świadczeń rodzinnych zgodnie z przepisami dotyczącymi świadczeń rodzinnych.

1.1.3. Realizacja zadań wynikających z przepisów o postępowaniu wobec

          dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

1.1.4. Zabezpieczenie gorącego posiłku w szczególności: dzieciom, osobom starszym, niepełnosprawnym i bezdomnym.

1.1.5. Zapewnienie pomocy w formie usług opiekuńczych: sąsiedzkich, etatowych, specjalistycznych.

1.1.6. Poszerzanie wiedzy, umiejętności i kwalifikacji kadry pomocy społecznej.

Cel strategiczny 1.2. Ulepszanie już istniejących i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania negatywnych skutków występujących problemów i mobilizowanie petentów do działania a przede wszystkim wyrównywanie szans środowisk zagrożonych.

1.2.1. Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.

1.2.2. Aktywizacja społeczności lokalnych poprzez realizację programów skierowanych ku grupom szczególnego ryzyka.

1.2.3. Ułatwienie dostępu do różnych gałęzi poradnictwa, między innymi pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, poprzez propagowanie istniejących punktów informacyjno – konsultacyjnych.

1.2.4. Promowanie działań wolontarystycznych, inicjowanie grup samopomocowych, wymiana usług, zatrudnianie socjalne.

1.2.5. Zwiększenie aktywności osób niepełnosprawnych i starszych poprzez kampanie i propagowanie zdrowego stylu życia.

1.2.6. Współpraca z Urzędami Pracy w zakresie pomocy osobom bezrobotnym.

1.2.7. Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dziećmi osób poszukujących, bądź skierowanych do pracy.

1.2.8. Inicjowanie i wspieranie działań zmierzających do ograniczenia zjawisk patologicznych jako konsekwencja bezrobocia.

1.2.9. Monitorowanie aktywności zawodowej osób skierowanych do pracy.

1.2.10. Prowadzenie aktywizacji zawodowej i społecznej osób długotrwale

                     bezrobotnych poprzez utworzenie Centrum Integracji Społecznej

                    ( zatrudnienie socjalne ).

1.2.11. Stworzenie systemu przeciwdziałania i zapobiegania skutkom

                   bezrobocia.

1.2.12. Rozwój współpracy oraz wymiany informacji pomiędzy pomocą 

społeczną, Urzędami Pracy oraz innymi podmiotami działającymi na rzecz aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych.

1.2.13. Wykorzystywanie potencjału partnerów społecznych 

             w rozwiązywaniu problemu bezrobocia.

1.2.14. Opracowywanie i realizacja programów wyrównywania szans 

                    edukacyjnych młodzieży z rodzin problemowych oraz innych   

                programów celowych.

1.2.15. Pozyskiwanie dodatkowych środków z funduszy Unii Europejskiej                



na realizację projektów aktywizujących bezrobotnych.

Cel strategiczny 1.3. Rozwój lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

1.3.1. Zintensyfikowanie i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.

1.3.2. Integracja środowiska, prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

1.3.3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole.

1.3.4. Organizowanie akcji charytatywnych celem pozyskiwania środków na pomoc dzieciom.

1.3.5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiązań na rzecz ochrony macierzyństwa i dziecka w rodzinie.

1.3.6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy 
z rodziną.

1.3.7. Uzupełnianie infrastruktury socjalnej miasta, m. in. tworzenie mieszkań chronionych oraz hosteli.

1.3.8. Tworzenie warunków do realizacji programów socjoterapeutycznych.

1.3.9. Opracowywanie i realizacja programów specjalnych na rzecz dziecka,

          rodziny i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

1.3.10. Zintegrowanie działań na rzecz rodziny ze środowiskiem lokalnym,

            w szczególności z jednostkami i organizacjami pomocy  

            społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami 

            oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami.

Cel strategiczny 1.4. Prowadzenie skutecznego systemu zapobiegania marginalizacji wszystkich grup społecznych, a w szczególności osób bezdomnych, uzależnionych, opuszczających zakłady karne.

1.4.1. Zapobieganie zjawisku bezdomności poprzez zwiększenie zakresu 

           pomocy świadczonej osobom zagrożonym utratą mieszkania. 

1.4.2. Zintensyfikowanie wsparcia specjalistycznego i socjalnego w celu   

    zminimalizowania przyczyn eksmisji.

1.4.3. Zwiększenie zainteresowania bezdomnych włączaniem
         w indywidualne programy wychodzenia z bezdomności.

1.4.4. Reintegracja zawodowa i społeczna osób bezdomnych.

1.4.5. Stworzenie warunków do uzyskania mieszkania przez osoby bezdomne.

1.4.6. Tworzenie mieszkań chronionych dla kobiet z dziećmi wobec, których sprawca stosuje przemoc.

1.4.7. Organizowanie grup terapeutycznych oraz terapii indywidualnej             

     dla osób bezdomnych, w tym dla osób uzależnionych.

1.4.8. Współpraca pomocy społecznej z organizacjami pozarządowymi          

     na rzecz ograniczania zjawiska bezdomności.

1.4.9. Tworzenie i wdrażanie programów specjalnych adresowanych 

    do osób bezdomnych.

1.4.10. Identyfikacja potrzeb i problemów związanych z uzależnieniem.

1.4.11. Propagowanie wiedzy na temat uzależnień i metod leczenia.

1.4.12. Prowadzenie pracy socjalnej z osobą uzależnioną poprzez

                   motywowanie do:

            -podjęcia leczenia,

            -uczestniczenia w grupach wsparcia, 

            -zmiany postaw i zachowań społecznych, rodzinnych i zawodowych,

            -zawieranie kontraktów socjalnych.

1.4.13. Stosowna pomoc socjalna, bytowa i specjalistyczna.

1.4.14. Prowadzenie działalności terapeutycznej, edukacyjnej, 

             informacyjnej w zakresie problematyki uzależnień i przemocy                   

                  w rodzinie.

1.4.15. Reintegracja zawodowa i społeczna osób uzależnionych                 

             (po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki 

             zdrowotnej).

1.4.16. Współpraca z instytucjami i partnerami społecznymi działającymi             

              w obszarze uzależnień i przemocy domowej.

1.4.17. Tworzenie koalicji na rzecz zmiany mentalności rodzinnej,  

                     sąsiedzkiej.

1.4.18. Prowadzenie specjalistycznych konsultacji i szkoleń dla

                    pracowników socjalnych.

1.4.19. Niwelowanie destrukcyjnego wpływu na dziecko rodziców nadużywających alkoholu oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy              i wsparcia.

1.4.20. Promowanie i popularyzowanie aktywnego, zdrowego stylu życia.

1.4.21. Tworzenie i wdrażanie specjalistycznych programów profilaktycznych i terapeutycznych dla rodzin, ze szczególnym uwzględnieniem zjawisk patologicznych.

1.4.22. Zapewnienie różnorodnych form wsparcia socjalnego umożliwiających zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób opuszczających zakłady karne i ich rodzin.

1.4.23. Aktywizacja zawodowa osób zwalnianych z zakładów penitencjarnych, m. in. poprzez udział w zajęciach Centrum Integracji Społecznej.

1.4.24. Prowadzenie intensywnej pracy socjalnej z osobami opuszczającymi Zakład Karny oraz działań terapeutycznych ukierunkowanych na zapobieganie powrotowi do przestępczości.

1.4.25. Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych.

1.4.26. Tworzenie i wdrażanie specjalnych programów readaptacji społecznej.

Cel strategiczny 1.5. Podniesienie świadomości o problemach i prawach osób chorych, niepełnosprawnych i starszych z ukierunkowaniem na przeciwdziałanie marginalizacji.

1.5.1. Tworzenie systematycznej pomocy dla osób chorych, niepełnosprawnych

           i starszych.

1.5.2. Rozszerzanie usług istniejącego Domu Dziennego Pobytu. 

1.5.3. Promowanie i popularyzowanie aktywnego, zdrowego stylu życia.
1.5.4. Tworzenie mieszkań chronionych dla osób niepełnosprawnych 

          i  starszych.

1.5.5. Wprowadzenie usług opiekuńczych specjalistycznych dla osób

           niepełnosprawnych.

1.5.6. Utworzenie Uniwersytetu III-wieku.

1.5.7. Doradztwo dla organizacji pozarządowych w zakresie pomocy osobom 

          chorym, niepełnosprawnym i starszym.

1.5.8. Rozwój działań służących rozwijaniu form współpracy wszystkich 

          jednostek zajmujących się niepełnosprawnymi, kampanie informacyjno – 

          promocyjne w celu zmiany postaw wobec osób niepełnosprawnych.

1.5.9. Zorganizowanie spółdzielni usługowej zatrudniającej osoby 

          niepełnosprawne – świadczące drobne usługi – koszenie trawy, mycie  

          okien, ośnieżanie, grabienie liści, plewienie itp.

1.5.10. Promocja i wspieranie wolontariatu.

1.5.11. Promocja i wspieranie powstawania grup samopomocowych dla osób 

           niepełnosprawnych.

3. Podmioty realizujące cele strategiczne.

Cel strategiczny 1.1. Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin.

· Województwo,

· Samorząd Powiatowy,

· Gmina Dębica,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Stowarzyszenie Osób Działających w Zakresie Pomocy Społecznej 

AD – ASTRAM,

· Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dotyczące m. in. poprawy bezpieczeństwa socjalnego oraz zagwarantowania stabilnych podstaw funkcjonowania systemu socjalnego.

Cel strategiczny 1.2. Ulepszanie już istniejących i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania negatywnych skutków występujących problemów i mobilizowanie petentów do działania a przede wszystkim wyrównywanie szans środowisk zagrożonych.

· Gmina Dębica,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Placówki edukacyjne, kulturalne i sportowe,

· Organizacje pozarządowe,

· Komenda Powiatowa Policji,

· Dom Dziecka „Hanka”,

· Sąd Rejonowy,

· Zespół Kuratorski Sądu Rejonowego,

· Wojewódzki Urząd Pracy,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dotyczące m. in. przeciwdziałania wykluczeniu społecznemu, zwalczania bezrobocia itp.,

· Media lokalne.

Cel strategiczny 1.3. Rozwój lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

· Gmina Dębica,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

· Komenda Powiatowa Policji,

· Dom Dziecka „Hanka”,

· Zespół Opieki Zdrowotnej,

· Szkoły, pedagodzy szkolni i przedszkola,

· Sąd Rejonowy,

· Zespół kuratorski Sądu Rejonowego,

· Ośrodki kultury,

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna,

· Placówka Opiekuńczo – Wychowawcza „Promyki Nadziei”,

· Stowarzyszenie Osób Działających w Zakresie Pomocy Społecznej           AD – ASTRAM,

· Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej,

· Media lokalne.

Cel strategiczny 1.4.  Prowadzenie skutecznego systemu zapobiegania marginalizacji wszystkich grup społecznych, a w szczególności osób bezdomnych, uzależnionych, opuszczających zakłady karne.

· Gmina Dębica – Miejska Komisja do spraw Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Dom dla Bezdomnych Mężczyzn,

· Towarzystwo Pomocy Św. Brata Alberta Koło w Dębicy,

· Komenda Powiatowa Policji,

· Sąd Rejonowy,

· Zespół kuratorski Sądu Rejonowego,

· Zespół Opieki Zdrowotnej a w szczególności Oddział Psychiatryczny,

· Poradnia Zdrowia Psychicznego,

· Izba Wytrzeźwień w Rzeszowie,

· Klub Abstynentów „Jutrzenka”,

· Krucjata Wyzwolenia Człowieka przy Parafii Św. Jadwigi,

· Ośrodek Interwencji Kryzysowej,

· Stowarzyszenie Osób Działających w Zakresie Pomocy Społecznej 

AD – ASTRAM,

· Pracodawcy,

· Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dotyczące m. in. zapobiegania, bezdomności, przeciwdziałania jej skutkom, tworzenia równych szans 

i warunków wychodzenia z bezdomności, przeciwdziałania marginalizacji społecznej.

Cel strategiczny 1.5. Podniesienie świadomości o problemach i prawach osób chorych, niepełnosprawnych i starszych z ukierunkowaniem na przeciwdziałanie marginalizacji.

· Gmina Dębica,

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej,

· Powiatowy Urząd Pracy,

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

· Organizacje pozarządowe,

· Powiatowy Zespół do spraw Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności,

· Zespół Opieki Zdrowotnej,

· Warsztaty Terapii Zajęciowej,

· „Dom Symeona i Anny”,

· Stowarzyszenia NGO,

· Domy Pomocy Społecznej, 
· Zespół Opieki Zdrowotnej, 
· Stowarzyszenia NGO,

· Fundusze Strukturalne Unii Europejskiej dotyczące m. in. poprawy warunków życia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych, włączanie ich w realizację tych zadań .

4. Harmonogram realizacji celów.

Cel strategiczny 1.1. Zabezpieczenie środków materialnych na zaspokojenie 

 podstawowych potrzeb bytowych osób i rodzin.

	Lp.
	Cele operacyjne
	Czas realizacji

	1.1.1
	Świadczenie pomocy finansowej i/lub w naturze dostosowanej do potrzeb indywidualnej rodziny                 i osoby zgodnie z przepisami dotyczącymi pomocy społecznej.
	2006 -2020

	1.1.2
	Realizacja świadczeń rodzinnych zgodnie                        z przepisami dotyczącymi świadczeń rodzinnych.
	2006 –2020

	1.1.3
	Realizacja zadań wynikających z przepisów                      o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. 
	2006 – 2020

	1.1.4
	Zabezpieczenie gorącego posiłku w szczególności: dzieciom, osobom starszym, niepełnosprawnym                 i bezdomnym.
	2006 – 2020

	1.1.5
	Zapewnienie pomocy w formie usług opiekuńczych: sąsiedzkich, etatowych, specjalistycznych.
	2006 – 2020

	1.1.6
	Poszerzanie wiedzy, umiejętności i kwalifikacji kadry pomocy społecznej.
	2006 – 2020


Cel strategiczny 1.2. Ulepszanie już istniejących i wprowadzenie nowych form pomocy celem zwalczania negatywnych

skutków występujących problemów i mobilizowanie petentów do działania a przede wszystkim

wyrównywanie szans środowisk zagrożonych.

	Lp.
	Cele operacyjne
	Czas realizacji

	1.2.1
	Propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.
	2006 – 2020

	1.2.2
	Aktywizacja społeczności lokalnych poprzez realizację programów skierowanych ku grupom szczególnego ryzyka.
	2006 - 2020

	1.2.3
	Ułatwienie dostępu do różnych gałęzi poradnictwa, między innymi pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, poprzez propagowanie istniejących punktów informacyjno – konsultacyjnych.
	2010

	1.2.4
	Promowanie działań wolontarystycznych, inicjowanie grup samopomocowych, wymiana usług, zatrudnianie socjalne.
	2006 - 2020

	1.2.5
	Zwiększenie aktywności osób starszych poprzez kampanie i propagowanie zdrowego stylu życia.
	2006 - 2020

	1.2.6
	Współpraca z Urzędami Pracy w zakresie pomocy osobom bezrobotnym.
	2006 - 2020

	1.2.7
	Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dziećmi osób poszukujących, bądź skierowanych do pracy.
	2009

	1.2.8
	Inicjowanie i wspieranie działań zmierzających             do ograniczenia zjawisk patologicznych jako konsekwencja bezrobocia.
	2006 - 2020

	1.2.9
	Monitorowanie aktywności zawodowej osób skierowanych do pracy.
	2006 - 2020

	1.2.10
	Prowadzenie aktywizacji zawodowej i społecznej osób długotrwale bezrobotnych poprzez utworzenie Centrum Integracji Społecznej  (zatrudnienie socjalne).
	2007

	1.2.11
	Stworzenie systemu przeciwdziałania i zapobiegania skutkom bezrobocia.
	2008

	1.2.12
	Rozwój współpracy oraz wymiany informacji pomiędzy pomocą społeczną, Urzędami Pracy oraz innymi podmiotami działającymi na rzecz aktywizacji osób długotrwale bezrobotnych.
	2006 - 2020

	1.2.13
	Wykorzystywanie potencjału partnerów społecznych w rozwiązywaniu problemu bezrobocia.
	2006 - 2020

	1.2.14
	Opracowywanie i realizacja programów wyrównywania szans edukacyjnych młodzieży             z rodzin problemowych oraz innych programów celowych.
	2006 - 2020

	1.2.15
	Pozyskiwanie dodatkowych środków z funduszy Unii Europejskiej na realizację projektów aktywizujących bezrobotnych.
	2006 - 2020


Cel strategiczny 1.3. Rozwój lokalnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

	Lp.
	Cele operacyjne
	Czas realizacji

	1.3.1
	Zintensyfikowanie i rozwój form pracy socjalnej         ze szczególnym uwzględnieniem dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo.
	2006 - 2020

	1.3.2
	Integracja środowiska, prowadzenie grup wsparcia            i grup samopomocowych.
	2006 - 2020

	1.3.3
	Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole.
	2006 - 2020

	1.3.4
	Organizowanie akcji charytatywnych celem pozyskiwania środków na pomoc dzieciom.
	2006 - 2020

	1.3.5
	Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiązań na rzecz ochrony macierzyństwa i dziecka                      w rodzinie.
	2006 - 2020

	1.3.6
	Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną.
	2006 - 2020

	1.3.7
	Uzupełnianie infrastruktury socjalnej miasta,          m.in. tworzenie mieszkań chronionych oraz hosteli.
	2006 - 2020

	1.3.8
	Tworzenie warunków do realizacji programów socjoterapeutycznych.
	2006 - 2020

	1.3.9
	Opracowywanie i realizacja programów specjalnych na rzecz dziecka, rodziny i przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
	2006 - 2020

	1.3.10
	Zintegrowanie działań na rzecz rodziny                           ze środowiskiem lokalnym w szczególności                         z jednostkami i organizacjami pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami.
	2011


Cel strategiczny 1.4. Prowadzenie skutecznego systemu zapobiegania marginalizacji wszystkich grup społecznych,

a w szczególności osób bezdomnych, uzależnionych, opuszczających zakłady karne.

	Lp.
	Cele operacyjne
	Czas realizacji

	1.4.1
	Zapobieganie zjawisku bezdomności poprzez zwiększenie zakresu pomocy świadczonej osobom zagrożonym utratą mieszkania.
	2006 - 2020

	1.4.2
	Zintensyfikowanie wsparcia specjalistycznego                  i socjalnego w celu zminimalizowania przyczyn eksmisji.
	2015

	1.4.3
	Zwiększenie zainteresowania bezdomnych włączaniem w indywidualne programy wychodzenia z bezdomności.
	2006 - 2020

	1.4.4
	Reintegracja zawodowa i społeczna osób bezdomnych.
	2006 - 2020

	1.4.5
	Stworzenie warunków do uzyskania mieszkania przez osoby bezdomne.
	2006 - 2020

	1.4.6
	Tworzenie mieszkań chronionych dla kobiet                     z dziećmi wobec, których sprawca stosuje przemoc.   
	2006 - 2020

	1.4.7
	Organizowanie grup terapeutycznych oraz terapii indywidualnej dla osób bezdomnych, w tym dla osób uzależnionych.
	2007

	1.4.8
	Współpraca pomocy społecznej z organizacjami pozarządowymi na rzecz ograniczania zjawiska bezdomności.
	2006 - 2020

	1.4.9
	Tworzenie i wdrażanie programów specjalnych adresowanych do osób bezdomnych.
	2006 - 2020

	1.410
	Identyfikacja potrzeb i problemów związanych                   z uzależnieniem.
	2006 - 2020

	1.4.11
	Propagowanie wiedzy na temat uzależnień                           i metod leczenia.
	2006 - 2020

	1.4.12
	Prowadzenie pracy socjalnej z osobą uzależnioną poprzez motywowanie do:

-podjęcia leczenia,

-uczestniczenia w grupach wsparcia, 

-zmiany postaw i zachowań społecznych, rodzinnych i zawodowych,

-zawieranie kontraktów socjalnych.
	2006 - 2020

	1.4.13
	Stosowna pomoc socjalna, bytowa i specjalistyczna.
	2006 - 2020

	1.4.14
	Prowadzenie działalności terapeutycznej, edukacyjnej, informacyjnej w zakresie problematyki uzależnień i przemocy w rodzinie.
	2006 - 2020

	1.4.15
	Reintegracja zawodowa i społeczna osób uzależnionych (po zakończeniu programu terapeutycznego w zakładzie opieki zdrowotnej).
	2006 - 2020

	1.4.16
	Współpraca z instytucjami i partnerami społecznymi działającymi w obszarze uzależnień i przemocy domowej.
	2006 - 2020

	1.4.17
	Tworzenie koalicji  na rzecz zmiany mentalności rodzinnej, sąsiedzkiej.
	2006 - 2020

	1.4.18
	Prowadzenie specjalistycznych konsultacji                         i szkoleń dla pracowników socjalnych.
	2006 - 2020

	1.4.19
	Niwelowanie destrukcyjnego wpływu                      na dziecko rodziców nadużywających alkoholu            oraz zapewnienie mu odpowiedniej pomocy                               i wsparcia.
	2006 - 2020

	1.4.20
	Promowanie i popularyzowanie aktywnego, zdrowego stylu życia.
	2006 - 2020

	1.4.21
	Tworzenie i wdrażanie specjalistycznych programów profilaktycznych i terapeutycznych dla rodzin,                ze szczególnym uwzględnieniem zjawisk patologicznych.
	2006 - 2020

	1.4.22
	Zapewnienie różnorodnych form wsparcia socjalnego umożliwiających zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób opuszczających zakłady karne i ich rodzin.
	2006 - 2020

	1.4.23
	Aktywizacja zawodowa osób zwalnianych                        z zakładów penitencjarnych, m. in. poprzez udział           w zajęciach Centrum Integracji Społecznej.
	2008 - 2020

	1.4.24
	Prowadzenie intensywnej pracy socjalnej z osobami opuszczającymi Zakład Karny oraz działań terapeutycznych ukierunkowanych na zapobieganie powrotowi do przestępczości.
	2006 - 2020

	1.4.25
	Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych.
	2006 - 2020

	1.4.26
	Tworzenie i wdrażanie specjalnych programów readaptacji społecznej.
	2006 - 2020


Cel strategiczny 1.5. Podniesienie świadomości o problemach i prawach

osób chorych, niepełnosprawnych i starszych z ukierunkowaniem na przeciwdziałanie marginalizacji.

	Lp.
	Cele operacyjne
	Czas realizacji

	1.5.1
	Tworzenie systematycznej pomocy dla osób chorych, niepełnosprawnych i starszych.
	2006 - 2020

	1.5.2
	Rozszerzanie usług istniejącego Domu Dziennego Pobytu. 
	2006 - 2020

	1.5.3
	Promowanie i popularyzowanie aktywnego, zdrowego stylu życia.
	2006 - 2020

	1.5.4
	Tworzenie mieszkań chronionych dla osób niepełnosprawnych i starszych.
	2006 - 2020

	1.5.5
	Wprowadzenie usług opiekuńczych specjalistycznych dla osób niepełnosprawnych.
	2006

	1.5.6
	Utworzenie Uniwersytetu III-wieku.
	2012

	1.5.7
	Doradztwo dla organizacji pozarządowych w zakresie pomocy osobom chorym, niepełnosprawnym                     i starszym.
	2006 - 2020

	1.5.8
	Rozwój działań służących rozwijaniu form współpracy wszystkich jednostek zajmujących się niepełnosprawnymi, kampanie informacyjno –   promocyjne w celu zmiany postaw wobec osób niepełnosprawnych.
	2006 - 2020

	1.5.9
	Zorganizowanie spółdzielni usługowej zatrudniającej osoby niepełnosprawne – świadczące drobne usługi – koszenie trawy, mycie okien, ośnieżanie, grabienie liści, plewienie itp.
	2019

	1.5.10
	Promocja i wspieranie wolontariatu.
	2006 - 2020

	
1.5.11
	Promocja i wspieranie powstawania grup samopomocowych dla osób niepełnosprawnych.
	2006 - 2020


ROZDZIAŁ III. ZASADY REALIZACJI MIEJSKIEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.

Formułując cele rozwiązywania problemów społecznych i kolejność działań należy posłużyć się zasadami, które ułatwią   ich realizację.

1. Zasada zrównoważonego rozwoju.

Przyjęcie tej zasady oznacza, że rozwój społeczno-gospodarczy miasta 

w dłuższym okresie czasu, odbywać musi się przy zapewnieniu równowagi społecznej, ekonomicznej i przestrzennej. Jest to niezbędny warunek stabilności, właściwego poziomu życia w obszarze miasta oraz sprawnego funkcjonowania instytucji publicznych i niepublicznych w mieście.

2. Zasada rozwoju wielokierunkowego.

W pierwszej fazie wykonywania strategii prowadzić należy realizację jej założeń spierając różnorodnymi działaniami społecznymi. Wzmacniać należy sferę dobrze prosperujących zasobów i funkcjonujących przedsięwzięć. Kolejnym etapem wdrażać należy innowacyjne formy, koncepcje i metody polityki społecznej. Granica między tymi etapami jest płynna i zależy 

w znacznym stopniu od konstrukcji programów i konsorcjów partnerskich wśród podmiotów lokalnych.

3. Zasada orientacji na mieszkańców.

Zasada ta respektuje fakt, że podstawowym podmiotem działania jest społeczność lokalna i poszczególni mieszkańcy gminy. Źródłem zmian 

i rozwoju są ludzie – ich ambicje, umiejętności, dążenia, wartości i wiedza. Władze samorządowe tworząc zadania powinny uwzględniać powyższe cele, tworząc warunki sprzyjające wysokiej aktywności mieszkańców miasta.

4. Zasada partnerstwa publiczno - prywatnego.

System partnerstwa publiczno-prywatnego sprzyja efektywnemu wykorzystaniu środków publicznych, łączy wysiłek finansowy podmiotów 

i sprzyja korzystnym montażom środków zwiększając szansę efektywnej realizacji ważnych przedsięwzięć społecznych oraz inwestycyjnych. Korzystanie z tej formy umacnia konsorcja partnerskie powoływane dla realizowania określonych projektów społecznych, badawczych czy edukacyjnych. System partnerstwa publiczno - prywatnego jest zgodny 

z zasadami wydatkowania środków w Unii Europejskiej.

5. Zasada lokalnego zróżnicowania celów i narzędzi oddziaływania.
Wdrażanie strategii powinno być zróżnicowane, odpowiadać charakterystyce miasta i społeczności lokalnej. Należy określić własną hierarchię celów i kierunków działań. Lokalna polityka wsparcia podmiotów zabezpieczających społeczeństwo powinna być dostosowana do specyficznych uwarunkowań wewnętrznych oraz i zmian w nich zachodzących. Podstawą zadań strategii będzie wskazanie obszarów problemowych w sferze społecznej, które w oparciu o przyjęte kryteria, będą realizowały zróżnicowane przedsięwzięcia, wynikające z Miejskiej Strategii Rozwiązywania problemów Społecznych.

ROZDZIAŁ IV. REALIZACJA I MONITOROWANIE STRATEGII.
Monitoring strategii jest obserwacją realizacji celów strategicznych 

i celów szczegółowych. Umożliwia obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych, umożliwiających aktualną identyfikację problemów w ich realizacji, ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację, weryfikację zgodności założonych celów i efektywności wykorzystania przeznaczonych na ich realizację środków, kontrolę postępu prac związanych 

z realizacją działań. 

Jednakże realizacja strategii będzie uzależniona od wielu czynników, między innymi od:

· pozyskiwanych środków finansowych pochodzących z budżetu gminy w zakresie finansowania zadań własnych gminy w zakresie pomocy społecznej oraz w innych obszarach strategii,

· otrzymywanych środków z budżetu państwa na zadania zlecone gminie przez administrację rządową,

· aktywności mieszkańców miasta kreatywności i stopnia zaangażowania lokalnych instytucji oraz organizacji pozarządowych, 

· profesjonalnego przygotowania służb, instytucji i kadr, które będą zarządzać, wdrażać i monitorować projekty strategiczne,

· reorientacji wydatków w ramach pomocy społecznej oraz rozszerzenia form pomocowych na wszystkie obszary występowania problemów społecznych, 

· wzmocnienia systemu organizacyjnego oraz podniesienia nakładów na infrastrukturę techniczną Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej, który posiada kluczowa rolę  w procesie wdrożenia programu społecznego na terenie miasta Dębica,

· pozyskiwanych środków z Europejskiego Funduszu Społecznego, poprzez działania zapisane w Sektorowym Programie Operacyjnym Rozwoju Zasobów Ludzkich oraz Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.

Strategia rozwiązywania problemów społecznych jest dokumentem określającym cele i działania do 2020 roku w zakresie problematyki Pomocy Społecznej, wymagającym okresowej aktualizacji do zmian zachodzących 

w społeczeństwie. 

Długookresowy charakter planowania strategicznego w zakresie problematyki społecznej wymaga stałego śledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych i ich uwzględnienia w strategii. Strategia rozwiązywania problemów społecznych wymaga corocznych analiz przez pracowników odpowiedzialnych za jej realizację.

Podstawą skutecznego wdrożenia strategii jest system informacji 

o zjawiskach i procesach społeczno – gospodarczych zachodzących na terenie miasta Dębica. Inicjując działania mające na celu osiągnięcie wytyczonych 

w strategii celów należy systematycznie gromadzić informacje o efektach ich realizacji i skuteczności zastosowania.

Monitoring działań rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców naszego miasta powinien być dokonywany zawsze w sytuacji wprowadzenia nowych zadań oraz w każdym przypadku dokonania aktualizacji strategii.

Systematycznie będzie prowadzona analiza osiąganych efektów, natomiast raz w roku sporządzone zostanie sprawozdanie dotyczące realizacji zadań wynikających ze strategii, które będą podstawą dalszej pracy diagnostycznej. Coroczne sprawozdania będą przedstawiane Władzom Samorządowym.

ZAKOŃCZENIE.

Realizacja Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Dębica przyczyni się do wdrożenia w Dębicy nowoczesnego modelu polityki społecznej. Strategia ukierunkowuje działania władz samorządowych i instytucji pomocy społecznej a w szczególności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej na pełnienie aktywnej roli  w budowaniu tego systemu. 

Zdiagnozowanie Strategii na wybranych grupach społecznych przez pryzmat działań strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepszą możliwością poprawy sytuacji wielu osób, a także zaktywizowania wielu grup podlegających wykluczeniu społecznemu.

Celem Strategii są działania długookresowe i długofalowe, polegające na inwestycji w kapitał ludzki, system edukacji, poprawę sytuacji materialnej, działania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia, mające powiązania ze wzrostem przedsiębiorczości.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki społecznej wdrażanej na poziomie lokalnym przez władze samorządowe miasta Dębica, mającym pobudzać do aktywności organizacje, instytucje, środowiska działające w obszarze pomocy społecznej, rozwoju gospodarczego i społecznego miasta.

Cele i kierunki działań zawarte w Strategii, pozwalają na dotarcie do najbardziej potrzebujących grup społecznych, często marginalizowanych i wykluczonych. 

Strategia proponuje wdrożenie partnerstwa lokalnego między różnorodnymi partnerami społecznymi, jako zasady rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców Dębicy, co pozwala na rozwój i pogłębianie współpracy pomiędzy instytucjami, organizacjami i samorządem.

Strategia wskazuje również, poza układem organizacyjno - instytucjonalnym, układ finansowania polityki społecznej i źródła pozyskiwania środków na rozwiązywanie problemów społecznych, w tym środków Unii Europejskiej 

w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego. Ważnym zadaniem jest skonstruowanie mechanizmów finansowych pozwalających na łączenie środków z różnych źródeł. Stwarza to szansę na usprawnienie instytucjonalne sfery związanej z realizacją zadań opieki społecznej, ograniczaniem negatywnych zjawisk społecznych takich jak  np.: patologie, ubóstwo czy długoterminowe bezrobocie. 

W Strategii zarysowano możliwość współpracy dla rozwiązywania poszczególnych problemów natury społecznej. W ramach programowania strategicznego, wdrażania i oceny realizacji Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wskazane jest zintegrowanie współpracy i wysiłków poszczególnych partnerów, włączenie nowych partnerów i instytucji, a także ponowne zdefiniowanie ról i zadań podmiotów, które realizują przedsięwzięcia z zakresu pomocy społecznej. Dotyczy to władz samorządowych, instytucji 

i organizacji pozarządowych oraz grup samopomocowych. 

Strategia zawiera zasady i model współpracy oraz komunikowania się partnerów, w tym także współpracy między władzami samorządowymi 

a rządowymi. Konieczne jest tu przekazanie wielu kompetencji lokalnym organizacjom i podmiotom, by w ten sposób zapewnić efektywne rozwiązywanie problemów społecznych mieszkańców Dębicy. W ramach prac nad Strategią stworzono przejrzystą diagnozę grup i problemów społecznych oraz ich mapę, uwzględniającą specyfikę poszczególnych zjawisk społecznych, jak: ubóstwo, bezrobocie, problemy materialne i wychowawcze rodzin.

Niezwykle ważną sprawą ujętą w Strategii jest konieczność budowy łącznika wszystkich instytucji i organizacji koordynujących działania na rzecz rozwiązywania problemów społecznych. W tym procesie zapewnić należy przygotowanie instytucji, wzmocnienie kadrowe i lokalowe kluczowej instytucji wdrażania Strategii, jaką jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Dębicy.

 
Realizacja powyższych założeń i proces wdrażania Miejskiej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych zależeć będzie od efektywności 

i zdolności instytucji, organizacji i władz samorządowych, ale także od aktywności i zaangażowania osób zagrożonych wykluczeniem, które podejmą wysiłek na rzecz zmiany swojej sytuacji.
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