RADA M1 EJS K/
w DEBICY
89-200 Dgbica, ul. Ratuszowa 2

UCHWALA NR XVII/167/2025
RADY MIEJSKIEJ W DEBICY

z dnia 8 maja 2025 r.

w sprawie: Zmiany Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej oraz Ochrony Osé6b oraz Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy
Domowej dla Miasta Debicy na lata 2025-2030.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.1465 z pézn. zm.), art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(tj. Dz.U. z 2024 r. poz.1673), Rada Miejska w Debicy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. W uchwale nr XIV/140/2025 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 13 lutego
2025 r. zmienia sig Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz
Ochrony Osdéb Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Debicy na lata 2025 -
2030, stanowiacy zatacznik do w/w uchwaty, zwany dalej ,Programem"

w brzmieniu jak w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Debica.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Debicy

mgr inz. Mateusz Cebula
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Zalacznik do Uchwaty Nr XVII/167/2025
Rady Miejskiej w Dgbicy
z dnia 8 maja 2025 1.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ
ORAZ OCHRONY OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY DOMOWEJ DLA
MIASTA DEBICY NA LATA 2025 —2030

Degbica 2025 r.
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WPROWADZENIE

Podstawg systemu przeciwdziatania i rozwiazywania problemu przemocy domowej — na

szczeblu  krajowym, samorzadowym jak i gminnym — powinna by¢ kompleksowa
i skoordynowana dziatalnoéé¢ interdyscyplinarna ukierunkowana na diagnozowanie przyczyn
przemocy i niwelowanie jej skutkow.
Zdobyte kompetencje w realizacji wiasnych inicjatyw jak i te dotyczace stosowania zasad
odpowiedzialnego partnerstwa i zintegrowanych dzialan podejmowanych na rzecz rodzin
uwiklanych w przemoc domowa, potwierdzaja, ze interdyscyplinarna wspdipraca pozwala
na cfcktywniejsze wykorzystanie dostgpnych zasoboéw, instrumentéw oraz uprawnien
poszezegolnych shuzb i instytucji.

Whspieranie rodziny, to jednocze$nie rozwdj i wzmacnianie spolecznodei lokalnej.
To w rodzinie, bowiem dorastaja kolejne pokolenia, ksztaltuje si¢ ,kapitat ludzki”,
ktéry w przysztosci bedzie tworzyt spoleczefistwo oraz wplywat na kierunek jego rozwoju.
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztaltujacym osobowosd,
system wartoci, poglady i styl zycia. Waing rol¢ w prawidfowo funkcjonujgeej rodzinie
odgrywaja wzajemne relacje pomigdzy rodzicami, ktére powinny by¢ oparte na mitosci
i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych
zadai, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, lamane s reguly, a zachowania
poszczegblnych czionkéw rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi
i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem,
jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie i nalezy ja zalicza¢ do kategorii zachowan negatywnych,
niszezacych o duzej szkodliwoéci spolecznej. Niezwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sig
i eskaluje niosac negatywne konsekwencje dla uwiklanych w nig oséb, rodzin i dla calego
spoleczenstwa. Konieczne jest zatem podejmowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
i zwalczanie przemocy w rodzinach, tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdzialania przemocy.

Przeciwdziatanie zjawisku przemocy domowej jest priorytetowym zadaniem samorzadu gminy.
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I ZALOZENIA PROGRAMU

Gléwnym celem Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej dla Miasta Dgbicy na lata 2025 — 2030 jest zwigkszenie
skutecznosci dzialan podejmowanych w obszarze pizeciwdzialania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska na terenie Gminy Miasta Debicy.
Program okre$la szczegblowe zadania do realizowania, ukierunkowane na: rozwdj systemu
przeciwdzialania przemocy oraz wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej, zapewnienie dostgpnosci
pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy domowej, ksztaltowanie $wiadomosci
spotecznej w zakresie zjawiska przemocy domowe;j i reagowania na nig.
Opracowanie Programu poprzedzone zostalo rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie
Miasta Degbica, przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Miejski Zespol
Interdyscyplinarny w Debicy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej na przestrzeni lat
2011 — 2024, a takze danych uzyskanych w ramach sprawozdawczodci z realizacji Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w miescie Debica na lata 2011 - 201512016 — 2024,
Program ma charakter diugofalowy, dzialania obejmujg lata 2025 — 2030. W miarg potrzeb
i sytuacji spolecznych ujete w nim dziatania i zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej, bedg ewaluowane i uzupetniane w odpowiedzi na potrzeby mieszkaficéw Dgbicy.

Program zaktada podejmowanic kompleksowych dziatan skierowanych nie tylko na
jednostki doznajace przemocy domowej, ale takze na edukacje oraz korygowanie agresywnych
postaw i zachowat osob stosujacych przemoc domows. Zaplanowano réwnieZ propozycje
realizacji zadaii dla poszczegélnych instytucji i organizacji pozarzadowych z terenu Miasta
Debicy, gdyz o skutecznodci przeciwdziatania zjawisku przemocy decyduje aktywne wlaczenie
si¢ i koordynacja prac wszelkich stuzb, instytucji, podmiotéw w tym organizacji pozarzadowych,
ktére maja potencjat i wplyw na zwalczanie tego negatywnego zjawiska spotecznego.
W efekcie mozliwe stanie si¢ roéwniez doskonalenie dotad opracowanych procedur w celu
ulepszenia systemu wsparcia i niesionej pomocy osobom do$wiadczajacym domowej przemocy.
Podstawg opracowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej jest Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ktdra okresla dla samorzadu
gminnego nastgpujace zadania:
1. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony

0s6b doznajacych przemocy domowej;
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2. prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej
w  szczegblnodci poprzez dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocq domows;

3. zapewnienie osobom doznajgcym przemocy domowe j miejsc w odrodkach wsparcia;

4. tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych.

. PODSTAWY PRAWNE DZIALAN ZWIAZANYCH Z PRZECIWDZIALANIEM
PRZEMOCY DOMOWEJ

Program realizowany bgdzie w oparciu o nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r, Kodeks post¢powania karnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 46
z pdzn. zm.).

3. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809
z pbzn. zm.).

4. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 poz. 956).

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t,j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1673).

6. Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030
(M. P.z 2023 r. poz. 1232 z p6zn. zm.).

7. Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z p6ézn. zm.).

8. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283
z pozn. zm.).

9. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 49).

10. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 725).

I1. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz.
917).

12. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 145 z pézn. zm.).
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13. Ustawa z dnia 24 sicrpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (t.j. Dz. U, z 2025 r. poz. 12).

14. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1568 z pozn. zm.).

15. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 2119
z pbzn. zm.).

16. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 959 z pézn. zm.).

17. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru za$wiadczenia
lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z uzyciem przemocy
domowej (Dz. U. z 2023 poz. 1827).

18. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie standardu podstawowych ustig $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla 0séb doznajacych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec
0s6b zatrudnionych w tych osrodkach (Dz. U. z 2023 poz. 1158).

19. Rozporzadzenie Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z dnia 20 czerweca 2023 r.
w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowej (Dz. U. 22023 poz. 1165).

20. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" (Dz.U. z 2023 poz. 1870)

21. Rozporzgdzenic Ministra Sprawiedliwodci z dnia 3 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
wzoru i sposobu udostgpniania urzgdowego formularza wniosku o zobowigzanie osoby
stosujacej przemoc domows do opuszczenia wspélnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia lub o wydanie zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezpoéredniego otoczenia, lub zakazu zblizania si¢ do osoby doznajace]
przemocy domowej, lub zakazu kontaktowania si¢ z osoba doznajacg przemocy domowej, lub
zakazu wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, lub
obiektu sportowego, do ktérych uczgszeza osoba doznajaca przemocy domowej, miejsca pracy
fub innego miejsca, w ktérym zwykle lub regularnie przebywa osoba doznajgca przemocy
domowej, i przebywania na tym terenie (Dz. U. z 2023 poz. 1576).

22. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 20 czerwca 2023 r.
w sprawie programéw korekcyjno — edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc
domows (Dz.U. 2023 poz. 1163).

23. Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 r.

w sprawie programéw psychologiczno — terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
5
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domowa oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec os6éb prowadzacych te programy
(Dz.U. z 2023 poz. 1166).

24. Wytyczne nr 5 Komendanta Gléwnego Policji z dnia § lipca 2024 r. w sprawie wykonywania
przez policjantéw niektorych czynnos$ci w ramach procedury ,Niebieskie Karty” oraz
w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania {ub
zakazu wstgpu.

25. Wytyczne Prokuratora Generalnego w sprawie zasad postgpowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej z dnia
9 sierpnia 2024 r.

26. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 961,
z pdzn. zm.).

27.Polska Deklaracja w sprawie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie proklamowana

w995 .
Program jest sp&jny z:

1) Rzadowy Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030,

2) Wojewddzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 20242030,

3) Gminnym Programem Wspierania Rodziny Miasta Debica na lata 2021-2023, 2024-2027
4) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Debica na lata 20222027,

5) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomani w gminie Dgbica na lata 2022-2025.

III. ODBIORCY PROGRAMU

Program skierowany jest do mieszkaficdéw Debicy, w tym:

1) o0s6b zagrozonych przemoca domows,

2) os6b doswiadczajacych przemocy domowej,

3) o0s6b stosujacych przemoc domows,

4y $wiadkéw przemocy domowej,

5) 0s6b i podmiotéw zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej,

ktérych obszarem dziatania jest Miasto Dgbica.
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IV. ZASOBY GMINY MIASTA DEBICA W KONTEKSCIE DZIALAN NA
RZECZ OSOB DOTKNIETYCH PRZEMOCA DOMOWA

Potencjal Instytucjonalny:

1. Urzad Miejski w Dgbicy

2. Miejska Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Dgbicy
3. Miejski Osrodek Pomocy Spoltecznej w Debicy

4. Miejski Zespot Interdyscyplinamy w Debicy do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej
Komenda Powiatowa Policji w Degbicy
Sad Rejonowy w Dg¢bicy
Prokuratura Rejonowa w Debicy

Placéwki odwiatowo — wychowawcze

e S AR

Placéwki wsparcia dziennego
10. Szpital Powiatowy w Debicy, w tym:
- Oddziat Psychiatryczny
- QOddziat Psychiatrii Dziennej
11. Starostwo Powiatowe w D¢bicy
12. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Dgbicy
- Osrodek Interwencji Kryzysowej z hostelem
{3. Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Dgbicy
14. Dom Dziecka ,,Hanka” w Debicy

15. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, koscioty

Potencjal w sferze zasobow ludzkich:

Miasto Debica dysponuje wysokim potencjatem w sferze zasobow ludzkich:

1) dobrze przygotowana, doskonalgca sig grupa specjalistow udzielajacych wsparcia ofiarom

i $wiadkom przemocy oraz sprawcom przemocy,
2) sprawnie funkcjonujacy Miejski Zespdt Interdyscyplinarny

3) gotowoéé do wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej.

Wobec powyzszego umozliwienie dalszego doskonalenia kadr zajmujgcych  si¢

diagnozowaniem i pomoca osobom dotknigtych przemocg domows powinno zajmowaé istotne

miejsce w zadaniach programu.
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V.  DEFINICJA PRZEMOCY DOMOWEJ

Wedtug definicji przyjetej w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej (t,j. Dz. U. 2024 r. poz. 1673) przemoc domowa jest to jednorazowe albo
powtarzajgee  si¢ umysine dzialanic lub zaniechanie, wykorzystujgce przewage fizyczng,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej przemocy
domowej, w szczegdlnoscei:

a) narazajgce tg osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godno$é, nietykalnosé cielesng lub wolnosé, w tym seksualng,

¢) powodujgee szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajace lub pozbawiajgce tg osobe dostepu do $rodkéw finansowych lub mozliwosci
podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

¢) istotnie naruszajgce prywatno$é tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucic zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocy $rodkow komunikacji

elektronicznej;

V.1 Kryteria przemocy domowej

Intencjonalno$¢ — dziafania osoby stosujgcej przemoc domowa nie sy przypadkowe.
Intencjonalnos¢ nie musi oznaczaé celowego oznaczaé celowego krzywdzenia bliskich
1 zadawania im bolu. Osoba stosujaca przemoc dazy do uzyskania pelnej kontroli i wiladzy nad
osobg doznajgeg przemocy, do jej bezwzglgdnego postuszeristwa. Jest przekonana, ze wie co jest
podejmowaé decyzje, ustala¢ zasady Zycia w rodzinie — pozostali musza sie podporzadkowaé
dobre dla pozostalych cztonkéw rodziny, a w zwiazku z tym posiada wylgczne prawo
Dysproporcja sily — nie chodzi tu jedynie o réznice sit fizycznych, ale takze przewage zwiazang
z pozycja spoteczng, odpornoscia psychiczng, statusem materialnym itp. W zwiazku opartym na
przemocy jeden z partneréw czuje si¢ silniejszy, a drugi — stabszy. W wyniku kolejnych aktéw
przemocy roznica sit coraz bardziej si¢ poglgbia, osoba doznajaca przemocy staje sig coraz
bardziej bezradna, a osoba stosujgca przemoc — coraz bardziej silna i bezkarna.

Naruszanie godnosci i praw — osoba stosujgca przemoc domowa narusza godnogé osoby
doznajgcej przemocy, poniza ja, oémiesza, pozbawia wszelkich praw (np. do kontaktow z rodzing,
godziwych warunkéw zycia, itp.)

Powodowanie cierpienia i szkéd — osoby doznajgce przemocy doznajg zarwno szkéd fizycznych

jak i psychicznych.
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W wyniku wieloletniej przemocy domowej mogg doj$¢ do przekonania, Ze zasluguja na takie

traktowanie,

V.2 Czynniki ryzyka przemocy domowej

Normy spoleczne t kulturowe

Przemoc domowa jest skutkiem wiclowiekowego, spolecznego przyzwolenia na krzywdzenie
0séb najblizszych, w szczegblnosei kobiet i dzieci. W wielu $rodowiskach akeeptuje si¢ bicie,
stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujgcej roli mgzczyzny w rodzinie. (...)
Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie nalezy do sfery prywatnodci,
co z jednej strony wywoluje poczucie bezkarnosci osoby stosujacej przemoc i bezradnosci osoby,
doznajgcej przemocy, a z drugiej — nasila niechgé innych os6b do ingerowania w ,,cudze sprawy
rodzinne”. W srodowiskach charakteryzujgcych sie duza spoteczng akceptacja przemocy, osoby
doznajgce przemocy rzadko moga liczy¢ na pomoc i wsparcie 0séb spoza rodziny, z kolei osoby
stosujgce przemoc nie muszg obawiaé si¢ zewngtrznych naciskéw na zmiang zachowan wobec
najblizszych. Badania pokazujg, ze przemoc wobec czlonkdéw rodziny jest spotecznie bardziej

akceptowana i tolerowana niz stosowanie jej wobec obcych.

Dziedziczenie wzorca przemocy

Przemoc bywa przekazywana z pokolenia na pokolenie. Dzieci wychowujgce si¢ w rodzinach,
w ktérych krzywdzi sig bliskich, przyswajajg sobie zachowania doroslych, ktorych sa swiadkami
lub przemocy tej doznaja. Uczg si¢, ze przemoc to najlepszy i najbardziej skuteczny sposob
rozwigzywania konfliktéw. Jednak uczeniu si¢ i na§ladowaniu podlega jedynie pewien rodzaj
agresywnej relacji, a nie konkretne zachowanie, np. bicie w okreslony sposéb lub okreslonym

narzedziem.

Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu

Badania dowodza, 7e wiekszos$é os6b stosujacych przemoc domowa jest pod wplywem Srodkdw
odurzajgcych (alkoholu i narkotykéw). Takze wiele os6b stosujacych przemoc krzywdzac swoich
najblizszych, znajduje si¢ pod wplywem alkoholu. Ostabia on kontrole wihasnych zachowan,
zwigksza prawdopodobienstwo reagowania zloscig i gniewem na trudnoéci i niepowodzenia
zyciowe, zaburza ocene sytuacji i moze powodowaé blgdng interpretacje zachowan innych osob.
Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnodci za popelnione czyny, mimo ze osoby
stosujace przemoc czgsto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym jako usprawiedliwienie swojego

zachowania.

Id: 872A1CE1-E494-4097-9029-AA8F2EF2AES6. Podpisany Strona 10



Okolo 60% pacjentéw lecznictwa odwykowego przyznaje, ze ma problemy zwigzane z przemocg
wobec najblizszych. Warto jednak podkresli¢, ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym,
ani wystarczajacym warunkiem stosowania przemocy. Obecny stan badan wskazuje na to, ze nie
ma zwiazku przyczynowo — skutkowego migdzy przemocy a alkoholem, ale mozna méwi¢ o

wspbtwystepowaniu tych zjawisk.

Srodowisko spoleczne
Istotnym czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy domowej jest stres zwigzany
z aktualng sytuacja socjalno — ekonomiczna rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe,
mieszkaniowe czy zdrowotne, a takze nawarstwianie si¢ réznych problemdéw moze wywolywad
frustracje. To z kolei moze sprzyjaé pojawieniu si¢ przemocy domowej. W badaniach
przeprowadzonych przez Centrum Badania Opinii Spolecznej w 2005 r. Polacy wskazujg brak
pieniedzy jako glowna przyczyne konfliktéw w domu. Osamotnienie rodziny znajdujacej sig
w trudnej sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego
— w spos6b znaczgey moze wplywaé na nasilenie zachowan zwigzanych z przemoca.
Powyzsza definicja jest szersza w stosunku do przedstawionej] w ustawic
o przeciwdzialaniu ptzemocy domowej, co daje mozliwos¢ instytucjom pomagajacym jeszeze
wickszego spectrum pomocy dla oséb uwikianych w przemoc, a nie zamieszkujgcych razem.
Przez osobg doznajacg przemocy domowej — nalezy przez to rozumie:
- malzonka, takze w przypadku gdy maizenstwo ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkdw,
- wstepnych i zstepnych oraz ich matzonkdw,
- rodzenstwo oraz ich wstgpnych, zstgpnych i ich matzonkow,
- osobg pozostajgcg w stosunku przysposobienia i jej matzonka oraz ich wstgpnych, zstgpnych,
rodzenstwo i ich matzonkow,
- osobe pozostajgca obecnie lub w przeszlodci we wspdlnym poZyciu oraz jej wstgpnych,
zstepnych, rodzenistwo i ich malzonkow,
- osobe wspdlnie zamieszkujgeg i gospodarujaca oraz jej wstgpnych, zstgpnych, rodzenstwo
i ich malzonkow,
- osobe pozostajacg obecnie lub w przesztodci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania,
- maloletniego — bedacego $wiadkiem przemocy domowej wobec 0s0b, o ktérych mowa w ust.
1 pkt 2.. ktOry jest rowniez osoba doswiadezajaca przemocy domowe),

- wobece ktdryeh jest stosowana przemoc domowa;
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Przez osobe stosujgeg przemoc domowy — nalezy rozumied petnoletniego, ktory dopuszeza sig
przemocy domowej wobec osob, o ktérych mowa w pkt 2;

Swiadkiem przemocy domowej — jest osoba, ktora posiada wiedz¢ na temat stosowania
przemocy domowej lub widziala akt przemocy domowe;.

Przemoc domowa moze si¢ objawia¢ w roznorodny sposob.

V.3 Rodzaje przemocy i zachowania przemocowe.

Przemoc goraca to gwaltowny wybuch tlumionych uczué ztosci, frustracji, wicieklosci,

powodujgcy agresywne zachowania. Czgsto przyczyny tych trudnych uczu¢ tkwig poza rodzing,
np. powoduja je konflikty w pracy. Nie moggc sobie z nimi poradzi¢ osoba stosujgca przemoc
odreagowuje je na czionkach rodziny. Wie, Ze moze sobie na takie zachowanic bezkarnie
pozwolic.
Przemoc chlodna w przeciwiefistwie do przemocy goracej nie wiaze sig z gwattownymi emocjami
i agresywnymi zachowaniami. Wydaje si¢, ze sprawca przemocy jest spokojniejszy badz bardziej
sie¢ kontroluje. Przemoc chlodna przyjmuje takze posta¢ bardzo rygorystycznego stylu
wychowania czy tez autorytarnego traktowania dorostych cztonkéw rodziny. Osoba, kiéra
krzywdzi jest przekonana o slusznodci swoich czynéw, zawsze znajdzie dla nich
usprawicdliwienie: ,,gdybym ich nie bit, to nie wyroslyby na porzadnych ludzi”, ,.to dla jej dobra,
bo inaczej catkowicie si¢ zmarnuje”, itp.

- przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciala,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja Zycia poprzez popychanie, obezwladnianie,
przytrzymywanie, policzkowanie, kopanie, duszenie, bicie rekami i przedmiotami, parzenie,
uzycie broni i inne.

- przemoc psychiczna, emocjonalna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie
poczucia wlasnej wartoéci ofiary, wzbudzanie w niej strachu poprzez wySmiewanie pogladow,
religii, pochodzenia, karanie przez odmowg uczué, szacunku, stala krytyka, wmawianie
choroby psychicznej, kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw z innymi osobami, domaganie
sie postuszefistwa, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, uZywanie wulgaryzméw, wzbudzanie
lgku, przerazenia, bezradnosci, stosowanie grozb i inne.

- przemoc seksualna - to zachowanie zmuszajgce ofiar¢ do podjecia niechcianych zachowati
seksualnych lub zdeprecjonowania jej seksualnoéci poprzez wymuszanie pozycia seksualnego,
wymuszanie seksu z osobami trzecimi, przedmiotowe taktowanie, wykorzystywanie drugiego
cztowicka w celu uzyskania zaspokojenia seksualnego, sadystyczne formy wspolzycia

seksualnego i inne.
1
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- przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, ktorego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy poprzez odbieranie zarobionych pienigdzy, odbieranic lub ograniczanie
dostepu do $rodkéw finansowych lub débr materialnych, zmuszanie do przepisania majgtku
uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej, nie zaspokajanie podstawowych materialnych
potrzeb rodziny, i inne.

- c¢yberprzemoc — przemoc za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej — przemoc
z uzyciem urzadzen elekfronicznych, najczesciej telefonu badz komputera. Bywa okreélana
takze jako cyberbullying, nekanie, drgczenie, przesladowanie w internecie, robienie zdjg¢ lub
rejestrowanie, publikowanie w Internecie lub rozsylanie filméw lub tekstéw bez zgody,
obrazajacych lub oémieszajacych ofiare. Niezaleznie od okreslenia, jej celem zawsze jest
wyrzadzenie krzywdy drugiej osobie. Cyberprzemoc to — podobnie jak przemoc tradycyjna —
regularne, podejmowane z premedytacjg dziatanie wobec stabszego, ktdry nie moze sig
bronic.

- inne formy przemocy — zaniedbanie to naruszenic obowiazku opieki ze strony bliskich oséb.
Brak troski o zaspokojenie podstawowych potrzeb fizjologicznych, psychoemocjonalnych,
spolecznych, brak dostarczania dziecku bodzcéw niezbednych do rozwoju, brak troski
o zdrowie, brak pomocy w chorobie.

Wyze] wymicnione formy przemocy czesto wystepuja tacznie, pojawiajge si¢ w rdéznych

postaciach i konfiguracjach.

Przemoc domowa ma negatywne konsekwencje i jest przestgpstwem z artykulu

207 Kodeksu Karnego. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do zaburzen

emocjonalnych oraz zaburzeni w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawcg oraz innych

ludzi. Pomimo wigkszej $wiadomosci spotecznej tylko bardzo zdeterminowane ofiary przemocy
decyduja sie na jej przerwanie i zgloszenie tego faktu odpowiednim organom.

Najczesciej identyfikowanymi osobami doswiadczajacymi przemocy domowej sg kobiety, dzieci

oraz mezczyzni, Z badan prowadzonych przez Fundacjg Centrum Praw Kobiet co 40 sekund

jakas kobieta w Polsce doswiadcza przemocy. 19% Polek doswiadcza przemocy od obecnego lub
bylego partnera. Ponad 400 kobiet rocznie umiera w Polsce w wyniku przemocy — jedne ging

z rgk swoich oprawcéw, inne popetniajg samobojstwo.

Badania przeprowadzone w 2020 roku przez Centrum Badania Opini Spotecznej wykazaty,

ze przynajmniej co dziesiaty mezezyzna doswiadczyt jakiejs formy przemocy domowe;j.

Ustalenie doktadnego wskaznika przemocy domowej ze strony kobiet wobec megzczyzn w Polsce

jest utrudnione, gléwnie z powodu spolecznych stereotypéw oraz zwigzanych z nimi barier

psychologicznych.
12
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Z danych opublikowanych przez fundacje "Dajemy Dzieciom Silg" wynika, iz 79% dzieci
i nastolatkéw przynajmniej raz w swoim zyciu doswiadezylo przemocy, 32% dzieci doswiadczylo
przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej.
Ponadto niepokojgcym faktem jest stwierdzenie, iz ryzyko przemocy wobec 0s6b starszych rosnie
z roku na rok. Z badai przeprowadzonych przez Swiatows Organizacje Zdrowia WHO i Polskg
Akademie Nauk wéréd oséb starszych i niepetnosprawnych wynika, iz 43 % doswiadczajacych
przemocy domowej stanowig osoby w podesztym wieku, 30 % osoby z niepelnosprawnosciami.
Ciagly wzrost zjawiska przemocy domowej wymaga niezwlocznego podjgcia dziatan
interdyscyplinarnych.
Przemoc domowa przybicra formy: przemocy fizycznej, przemocy psychicznej, seksualnej,
przemocy ekonomicznej, a takze zaniedbania. Przemoc domowa rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny. Zjawisko przemocy
jest problemem wieloaspektowym, zlozonym majgcym odlegle skutki. Mozna je rozpatrywad
w perspektywie prawnej, moralnej, psychologicznej i spolecznej. Nie zatrzymana przemoc
narasta, a badania wykazaly, zc¢ osoby doznajgce przemocy przechodza przez trzy fazy

powtarzajgcego si¢ cyklu przemocy.

V. 4 Fazy cykhu przemocy

Przemoc mozna przedstawié jako swoisty cykl, w ktérym okresy jej stosowania przeplatajg
sic z okresami spokoju tak zwany ,miodowy miesiac” — wtedy sprawca jest spokojny,
opanowany, przeprasza. Z czasem okresy przemocy i spokoju sg coraz krétsze.
Osoba doswiadczajgca przemocy z czasem przyzwyczaja si¢ do swojej sytuacji. Wie, ze po
miodowym miesigcu nastapi wybuch — gwaltowne rozladowanie napigcia przez sprawcg — wigc
z czasem sama go prowokuje, po to, by jak najszybciej wywotaé ten moment, kiedy przemoc na

chwilg zniknie.
V.5 Kryzys i interwencja kryzysowa

Ze zjawiskiem przemocy nicodzownie zwigzany jest kryzys i interwencja kryzysowa.
Zapoznajac sie z teoria i praktyka interwencji kryzysowej, nalezy ustali¢ znaczenia takich
termindw jak: kryzys i interwencja kryzysowa. Potocznie kryzys rozumie sig jako okres przetomu,

przesilenia, decydujacych zmian. W jezyku angielskim termin ten zawiera dodatkowo takie cechy
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jak: naglosé, urazowos$¢ i negatywne przezycia. Potoczne rozumienie interwencji kryzysowej
oznacza wlgczanie sig, wtrgcanie si¢ w jaka$ sprawe; wywieranie wpltywu na kogos w jakiejs
sprawic w celu uzyskania okreslonego efektu. Biorge pod uwage powyzsze interwencja
kryzysowa jest dziataniem doraZznym, krotkoterminowym, zmierzajacym do udzielenia

natychmiastowe] pomocy osobom znajdujgcym si¢ w sytuacji kryzysowej,

V.6 Zasoby instytucjonalne, mozliwo$ci wsparcia i pomocy w zakresie przeciwdzialania
przemocy domowej na terenie Miasta Debica

Skutki przemocy domowej sg zardwno krétkoterminowe, jak i dlugoterminowe,
czyli z odroczonymi w czaste konsekwencjami do§wiadczania urazéw psychicznych i fizycznych
przez ofiary. Celem przemocy jest wywarcie okreslonego wplywu na ofiarg, podporzgdkowanie
jej 1 uzyskanie nad nig kontroli. Charakterystycznym dla samego zjawiska przemocy jest
to, ze zazwyczaj dochodzi do niej w sytuacji dysproporcji sit miedzy sprawca i ofiarg. Asymetria
sit moze dotyczy¢é nie tylko fizycznosci, ale rowniez sfery emocjonalnej, ekonomicznej,
intelektualnej czy spotecznej. Powigksza sig tym bardziej, im dluzej trwa przemoc. Przemoc
domowa odciska slad w psychospolecznym funkcjonowaniu czlowieka. Przewaznie sprawcami
sg osoby bliskie. Przemoc w otoczeniu sprawia, ze osoba nia dotknigta zyje w cigglym strachu,
stresie, napi¢ciu. Prowadzi do utraty pewnosci siebie, przyjmuje zachowania spetniajgce
oczekiwania sprawcy, minimalizuje znaczenie aktdéw przemocy. Pomoc kierowana do osdb
doswiadczajacych przemocy domowej powinna by¢ od poczatku ukierunkowana na petne
wsparcie 1 wzmocnienie ich aktywnosci oraz samodzielnodei zyciowej, a takze na prace nad
minimalizowaniem potencjalnie niebezpiecznych konsekwencji, zwigzanych z dodwiadczaniem
przemocy, w tym bezrobocia, bezdomnosci, utraty zdrowia, przewleklej wyuczonej bezradnosci,
zaburzen stresu pourazowego, uzaleznienia od alkoholu lub drodkéw odurzajgcych.
Brak odpowiedniego wsparcia instytucjonalnego, rozproszenie podmiotéw realizujacych pomoc
rodzinom uwiklanym w problem przemocy, brak jasnych mechanizmow wspdlpracy stuzb
i instytucji na poziomie gminnym i powiatowym stanowi powazne zagrozenie dla skutecznosci
przeciwdziatania przemocy domowej. Zwigkszenie efektywnosci podejmowanych dziatahi jest
mozliwe tylko w przypadku kompleksowego spojrzenia na problem przemocy i podjecia
systemowych rozwigzan, dzigki ktorym rodzina uzyska potrzebng pomoc. Interdyscyplinarne
oddzialywania na rodzing uwikiang w przemoc mogg pomée powrdeié do prawidlowego
wypetniania rdl spotecznych, odzyskania wewngtrznego spokoju i poczucia sprawczosci.

Na obszarze Gminy Miasta Dgbica dzialajg instytucje wspierajace osoby dotkniete

przemocy:
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- Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Debicy — celem pomocy spolecznej jest wspieranie
0s6b i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, z ktérymi nie mogg sobie
poradzi¢ samodzielnie, wykorzystujgc swoje prawa, zasoby i mozliwosci.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, gminy sg zobowigzane do
wdrozenia lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy, ktéry obejmuje migdzy innymi:
przygotowanie i realizacje gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz
ochrony o0s6b nig dotknigtych, s$wiadczenie poradnictwa i podejmowanie interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy, zwlaszcza poprzez dziatania edukacyjne, zapewnienic
miejsc w oérodkach wsparcia dla oséb do$wiadczajacych przemocy, a takze powolywanie
zespoléw interdyscyplinarnych.

Miejski Zespol Interdyscyplinarny w Debicy do Spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej.

- Zespdt  interdyscyplinarny  odpowiada za  koordynacje  dziatah = zwigzanych
z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym: rozpoznawanie problemu przemocy
domowej, podejmowanie dzialan prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemoca [ub
interwencji w érodowiskach, gdzie przemoc juz wystepuje, propagowanie informacji
o dostepnych instytucjach i formach pomocy w spolecznosei lokalnej oraz inicjowanie dziatan
skierowanych wobec o0séb stosujgcych przemoc. Zespdt interdyscyplinarny powoluje
grupy diagnostyczno — pomocowe, w kidrych dziatania podejmuja pracownik socjalny wraz
z policjantem dzielnicowym. Pracownik socjalny w sytuacjach zwigzanych z przemocs
domowa koncentruje si¢ na monitorowaniu sytuacji w rodzinie i wsparciu osoby
pokrzywdzonej. Informuje o dostgpnych formach wsparcia — pomocy materialnej,
psychologicznej i prawnej. Ponadto nawiazuje wspdlprace z innymi instytucjami i shuzbami,
takimi jak policja, oérodki interwencji kryzysowej, placowki ochrony zdrowia, sady czy
szkoty, w celu skutecznego wsparcia rodziny. Dziatania funkcjonariusza policji wobec osoby
podejrzanej o stosowanie przemocy domowej maja na celu zaréwno zapobieganie dalszym
aktom przemocy, jak i u$wiadamianie sprawcy o konsekwencjach karnych jego czynéw.
Policjant moze podejmowac dziatania prewencyjne, takie jak czestsze kontrole sytuacji
rodzinnej, zwlaszcza w przypadku, gdy istnieje ryzyko powrotu do stosowania przemocy,
ponadto ma mozliwos¢ zastosowania $rodkéw zapobiegawczych wobec sprawcéw takich jak
nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania, zakaz zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej lub
inne $rodki majgce na celu ochrong osoby doznajacej przemocy. Funkcjonariusz policji

dzialajgc w ramach prewencji ma réwniez mozliwodé zobowiazania i motywowania sprawcow

przemocy do udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych. Czlonkowie grupy
diagnostyczno — pomocowej maja mozliwosé intensyfikacji swoich dzialan poprzez
15
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poszerzenie sktadu grupy o dodatkowych specjalistow: psychologow, pedagogdw,
wychowawcdw, asystentéw rodziny czy tez terapeutow. Zakonczenie Niebieskiej Karty nie
prowadzi do rozwiazania pracy grupy diagnostyczno — pomocowej, gdyz jej cztonkowie nadal
kontynuuja monitorowanie sytuacji os6b objetych procedurg przez okres dziewigciu miesigcy.

-  Komenda Powiatowa Policji w De¢bicy — instytucja dzialajgca catodobowo, do obowigzkow
policji naleza: ochrona zycia i zdrowia obywateli, zapewnianie bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, inicjowanie oraz organizowanie dzialan majgcych na celu przeciwdziatanie
przestepczodci, wykroczeniom i zjawiskom kryminogennym, a takze wspdlpraca w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzadowymi oraz organizacjami spotecznymi. Policja
zajmuje si¢ rowniez wykrywaniem przestgpstw i wykroczen, §ciganiem ich sprawcdéw oraz
podejmowaniem interwencji w przypadkach wystgpowania przemocy domowej, zapewnienie
osobom doznajgcym przemocy domowe] doraZnego bezpieczenstwa, prowadzenie dziatan
prewencyjnych wobec 0séb stosujgeych przemoc domowa.

- Ochrona zdrowia — Szpital Powiatowy, Szpital Psychiatryczny, Poradnie — zadania ochrony
zdrowia obejmuja: $wiadczenie podstawowej opieki medycznej oraz przeprowadzenie
rozmowy pozwalajgce] na zidentylikowanie przemocy domowej 1 skierowanie osoby
poszkodowanej do odpowiednich instytucji, gdzie moze otrzymaé wsparcie, wydanie
zaswiadczenia lekarskiego o doznanych obrazeniach i poinformowanie osoby pokrzywdzonej
0o miejscach 1 warunkach wystawienia obdukeji. powiadomienie organéw $cigania
czy uruchomienie procedury ,Niebieskiej Karty” gdy zachodzi podejrzenie popetnienia
przest¢pstwa.

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w tym Osrodek Interwencji Kryzysowej
z hostelem, realizuje zadania powiatu z zakresu pomocy spolecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej, rehabilitacji  spolecznej o0séb  niepelnosprawnych,
przeciwdziatania przemocy domowej, w szczegolnosci: prowadzi specjalistyczne poradnictwo,
udziela informacji o prawach i uprawnieniach, prowadzi Osrodek Interwencji Kryzysowej,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna udziela dzieciom i milodziezy pomocy
psychologiczno ~ pedagogicznej, a ich opiekunom wsparcia psychologiczno —
pedagogicznego zwigzanego z wychowywaniem i ksztalceniem dzieci i miodziezy. Wspomaga
przedszkola, szkoly i placowki wychowawczo — o$wiatowe w zakresie realizacji zadan
dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

- Lokalny Punkt Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem — podmiot §wiadczacy
pomoc z Funduszu Sprawiedliwosci. Wszystkie osoby pokrzywdzone przemocg domowsa

mogg skorzysta¢ z pomocy oferowanej przez Fundusz Sprawiedliwodci. Osoby pokrzywdzone
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przestepstwem, swiadkowie maja zapewniong natychmiastows i bezptatng: pomoc prawng,
psychologiczng i materialng.

- S3d Rejonowy w Debicy — kuratorzy sgdowi dziatajacy przy sadzie rejonowym prowadzg
postepowania wykonawcze wobec o0s6b stosujacych przemoc, skazanych na kary
nieizolacyjne, a takze sprawujg nadzdr nad rodzinami, w ktérych wystgpuje przemoc w postaci
zaniedbania.

- Prokuratura Rejonowa w Debicy — ma obowigzek wszczgela postgpowania
przygotowawczege, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa, w celu

ustalenia, czy rzeczywiscie doszto do jego popelnienia.

VI. ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY MIASTA
DEBICA.

VI.1 Diagnoza zjawiska przemocy domowej w Gminie Miasto D¢bica w oparciu o dane
pozyskane od podmiotéw dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej.

Miasto Debica potozone jest na zachodnich kraficach wojewddztwa podkarpackiego.

Odleglos¢ od miasta wojewddzkiego Rzeszowa — stolicy wojewddziwa — wynosi 46 km?.
Debica jest to miasto liczace ponad 43 tysiace mieszkancéw, pehnigce role istotnego osrodka
administracyjnego i przemystowego. Jako miasto powiatowe stanowi lokalne centrum edukacji,
kultury i sportu. Znajduje si¢ tu powiatowe szkolnictwo $rednie, a takze dobrze rozwinigta siec
szkol podstawowych i przedszkoli. Miasto dysponuje takze rozbudowanym systemem pomocy
spofecznej, obejmujacym instytucje, placéwki i programy skicrowane do oséb bezrobotnych,
senioréw, oséb z niepelnosprawnoéciami, bezdomnych, rodzin z problemami opiekuiczo —
wychowawczymi oraz tych zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub marginalizacja.

W celu wladciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbgdne jest dokonanie
analizy problemdw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Analiza problemu przemocy w miescie Debica zostala oparta o sprawozdania z realizacji
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w latach 2011 — 2015 i 2016 — 2024, sprawozdawczoéci Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego i diagnozy zjawiska przemocy w mieécie Dgbica sporzadzonej w ramach
ankiet dotyczacych skali zjawiska przemocy domowej w rodzinach, realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz prowadzenia dzialaf pomocowych wobec
0s6b i rodzin uwiklanych w problem przemocy, a takze dzialan wynikajgcych z Krajowego
Programu Przeciwdzialan Przemocy w Rodzinie i Rzadowego Programu Przeciwdziatania

Przemocy Domowej.
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Ze wzgledu na specyfike przemocy oszacowanie skali zjawiska nie jest tatwym zadaniem,
trudno jednoznacznie okresli¢ liczbe 0sdb doswiadczajgcych przemocy, poniewaz jest zjawiskiem
pozostajacym nierzadko w ukryciu, ze wzgledu na skdonnosé do traktowania spraw rodziny jako
problemdw wylacznie prywatnych i niepodlegajacych ingerencji zewnetrznej. Jest tez kwestiag
wstydliwg 1 stygmatyzujaca uwildane w nia osoby, paradoksalnie zwlaszeza osoby
doswiadczajace przemocy. Z tego tez wzgledu cze$é przypadkdédw przemocy w rodzinach
pozostaje nieujawniona. Nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;
z dniem 29 lipca 2005 roku polozyla nacisk na rozwdj profilaktyki — programy korekcyjno —
edukacyjne dla sprawcow przemocy domowej oraz programy psychologiczno — terapeutyczne —
rozszerzyla formy pomocy udzielanej bezptatnie osobom doznajacym przemocy domowej oraz
nalozyta na gminy obowigzki tworzenia w gminach zespoléw interdyscyplinarnych do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej. Z analizy ilo$ci prowadzonych spraw przez Zespot
Interdyscyplinarny w  ramach procedury ,Niebieskie Karty” zaobserwowal nalezy,
iz na przestrzeni lat 2014 — 2024 problem zdiagnozowanej przemocy domowej w Gminie Miasto
Debica nasila sie. Swiadczy o tym wzrastajgca liczba formularzy ,Niebieskich Kart”
przekazanych do Przewodniczacej Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego, wszczetych przez
przedstawicieli instytucji uprawnionych do ich wypekhienia. W latach 2014-2024 do
Przewodniczacej Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego wplynglo 1028 Niebieskich Kart
do 30.11.2024 r. Mozna zauwazy¢, ze tendencja wzrostowa zarejestrowanych Niebieskich Kart
wystepuje od 2016 roku. W 2018 roku wystapil najwyzszy odsetek (108 Niebieskich Kart)
zarcjestrowanych przez Miejski Zespot Interdyscyplinarny. Na przestrzeni 2021— 2024 r. mozemy
stwierdzié, ze liczba Niebieskich Kart wzrasta.

Liczbe Niebieskich Kart zarejestrowanych przez Miejski Zespdt Interdyscyplinarny w Debicy do
Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej na terenic Miasta Debica od 2014 r. do 2024 r.

przedstawia wykres 1.
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Wykres 1:

Niebieskie Karty zarejestrowane przez Miejski Zespol Interdyscyplinarny w De¢bicy
na przestrzeni lat 2014-2024
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Degbicy do Spraw Przeciwdziatania
Przemocy Domowej.

Obowigzek wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez wypelnienie formularza ,,Niebieska
Karta”, w sytuacji powzigcia w toku prowadzonych czynnosci stuzbowych lub zawodowych,
podejrzenia stosowania przemocy wobec czlonkéw rodziny, spoczywa na przedstawicielach
policji, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, o§wiaty, miejskiej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, ochrony zdrowia oraz przedstawicieli instytucji pozarzagdowych.

Liczbe sporzgdzonych Niebieskich Kart przedstawia wykres 2.
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Wykres 2:

Niebieskie Karty zalozone przez uprawnione instytucje na przestrzeni
lat 2012-2024.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego w Debicy.

Z powyzszego wykresu wynika, ze — w 2014 roku sporzadzono 81 Niebieskich Kart,
w tym: Policja — 76, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spofecznej — 5, Ochrona Zdrowia — 1.
W 2015 roku do Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego wptyngto ogotem 76 Niebieskich Kart
w tym: Policja — 56, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej — 19, Oswiata — 1. W 2016
roku sporzadzono 88 Niebieskich Kart, w tym: Policja - 78, Jednostki Organizacyjne Pomocy
Spotecznej — 8, Oswiata — 2. W 2017 roku zostato sporzadzone 92 Niebieskie Karty w tym:
Policja — 69, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spotecznej — 23. W 2018 roku zostato sporzadzone
108 Niebieskich Kart w tym: Policja — 94, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej — 13,
Ochrona Zdrowia — 1. W 2019 roku zostato sporzadzone 88 Niebieskich Kart w tym: Policja — 75,
Jednostki Organizacyjne Pomocy Spofecznej — 10, Ochrona Zdrowia — 1, Oswiata — 2.
W 2020 roku sporzgdzono 68 Niebieskich Kart, w tym: Policja — 64, Jednostki Organizacyjne
Pomocy Spotecznej — 3, Oswiata — 1. W 2021 roku sporzadzono 53 Niebieskie Karty w tym:
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Policja ~ 75, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej — 2. W 2022 roku sporzgdzono 76
Niebieskich Kart, w tym: Policja — 60, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej - 13,
Oswiata — 3. W 2023 roku do Migjskiego Zespolu Interdyscyplinarnego wplynelo ogélem 90
Niebieskich Kart w tym: Policja — 75, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej — 13,
Odwiata — 2.

Do grudnia 2024 roku sporzadzono 102 Niebieskic Karty, w tym: Policja — 87, Jednostki
Organizacyjne Pomocy Spolecznej — 11, Oswiata — 4,

Analizujgc powyzszy wykres mozemy zauwazyé, Zze funkcjonariusze Policji sporzadzaja
najwickszg ilos¢ Niebieskich i odgrywaja znaczaca rolg w walce z przemoca, poniewaz
Policja jako jedyna instytucja moze interweniowaé przez cala dobe. Kolejng grupe stanowia
przedstawiciele pomocy spotecznej.

Zwickszajgca sie liczba ujawnionych aktdw przemocy domowej w rodzinach jest wynikiem
wzrostu $wiadomosci spoteczenstwa na temat negatywnych skutkéw przemocy w rodzinie, wzrost
zaufania $wiadkéw 1 osdb doswiadczajgcych przemocy domowej do stuzb podejmujacych
interwencje w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”.

Przemoc domowa jest zjawiskiem spolecznym towarzyszacym ludziom od poczatku istnienia
instytucji rodziny. Na przestrzeni lat r6zna byla akceptowalnosé tego zjawiska, natomiast nie ma
watpliwodci, ze najwigksza liczbe o0so6b dotknietych przemoca domowsg stanowig kobiety.
W 2016 roku — 115 kobiet, w 2017 roku — 120 kobiet, w 2018 roku - 137, w 2019 roku — 106,
w 2020 — 82, w2021 — 74, w 2022 — 62, w 2023 — 94, w 2024 — 86.

Kolejng grupg, ktora jest swiadkami i doswiadcza przemocy domowej sg dzieci. W 2016 roku ~
92 dzieci, w 2017 roku — 99 dzieci, w 2018 roku — 123 dzieci, w 2019 roku — 105 dzieci, w 2020 —
103, w 2021 - 69, w 2022 — 74, w 2023 — 108, w 2024 — 74. Marginalng grupe w $réd osob
doznajacych przemocy domowej stanowig mezezyzni: w 2016 roku ~ 18 mezezyzn, w 2017 roku
— 7 mezczyzn, w 2018 roku — 12 mezezyzn, w 2019 roku — 6 mezezyzn, w 2020 roku — 7
mezezyzn, w 2021 roku — 7 mgzezyzn, w2022 roku — 2 mezezyzn, w 2023 roku — 4 mgzezyzn,
w2024 — 8.

Analizg tego zjawiska przedstawia wykres 3.
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Wykres nr 3

Liczba kobiet, m¢zezyzn i dzieci poszkodowanych w wyniku przemocy domowej
w okresie 2016 — 2024,

51%
41%

@ Kobiety @ Dzieci O Mezczyini

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Zespolu Interdyscyplinarnego
w Debicy.

Zwigkszenie pomocy i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej w rodzinach
realizowane jest poprzez zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczefistwa przez
szybka i skuteczng interwencje stuzb do tego uprawnionych oraz podjgcie czynnosci,
ktére zabezpieczajg ofiare przed jej dalszym krzywdzeniem np.: odseparowanie osoby
krzywdzonej od sprawcy przemocy, uniemozliwienie mu korzystania z wspdlnie zajmowanego
mieszkania, wprowadzenie $rodkdéw zapobiegawczych w formie nakazu opuszczenia
zajmowanego lokalu oraz zakazu kontaktowania i zblizania si¢ do osoby pokrzywdzonej, dozér
Policji.

Przemoc domowa jest zlozonym zjawiskiem a dokladny pomiar jego skali zaréwno na
$wiecie jak i w Polsce nie jest mozliwy. Dzieje sig¢ tak z kilku powodéw: oficjalne statystyki
nie obejmujg niezglaszanych przypadkdéw przemocy, najczgsciej bywa ona ukrywana w ,,czterech
écianach”, dodatkowo przemoc kamuflowana bywa innymi problemami rodzinnymi.
Mozna jednak prébowaé oszacowaé skale zjawiska przemocy domowej za pomocg dostgpnych
zrodet informacji.

Na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Dgbicy ponizsza tabela przedstawia liczbg
wszezetych postgpowan z art. 207 Kodeksu Karnego oraz liczby izolacji oséb podejrzanych

o0 stosowanie przemocy domowe;j.
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Tabela nr 1.

Liczba interwencji domowych i zatrzymanych sprawcow przemocy domowej
w latach 2016 — 2023.

BA INTERWENCJI

DOMOWYCH

2016 255 42 24
2017 459 37 26
2018 598 46 31
2019 585 34 21
2020 611 17 12
2021 529 15 8
2022 537 20 10
2023 339 22 12

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Debicy opracowane przez Miejski Zespol Interdyscyplinarny
w Debicy.

7 danych Komendy Powiatowej Policji w Debicy wynika, ze 2016 roku bylo 255 interwencji
domowych. 51 sprawcéw przemocy domowej pod wpltywem alkoholu, a 42 sprawcéw przemocy
w rodzinie zatrzymano, w tym do wytrzezwienia 24.
Postgpowania z art. 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w 38 przypadkach, w tym 13
postepowan prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostato skierowane do Sgdu. Prokuratura
Rejonowa w Debicy zostata powiadomiona o 9 osobach naduzywajacych alkoholu.
W 2017 roku bylo 459 interwencji domowych. 39 sprawcéw przemocy domowej pod wplywem
alkoholu, a 37 sprawcow przemocy w rodzinie zatrzymano, w tym do wytrzezwienia 26.
Postepowania z art.207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w 30 przypadkach, w tym 11
postgpowan prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostato skierowane do Sadu. Prokuratura
Rejonowa w Debicy zostata powiadomiona o 9 osobach naduzywajacych alkoholu.
W 2018 roku byto 598 interwencji domowych. 59 sprawcéw przemocy domowej pod wplywem
alkoholu, a 46 sprawcow przemocy w rodzinie zatrzymano, w tym do wytrzezwienia 31.
Postepowania z art. 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w 46 przypadkach, w tym 12
postepowari prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostato skierowane do Sgdu. Prokuratura
Rejonowa w Debicy zostata powiadomiona o 17 osobach naduzywajacych alkoholu.
W 2019 roku bylo 595 interwencji domowych. 48 sprawcéw przemocy domowej pod wpltywem

alkoholu, 34 sprawcow przemocy domowej zatrzymano, w tym do wytrzeZwienia 21.
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Postepowania z art. 207 Kodeksu Karnego § | prowadzone bylo w 58 przypadkach, w tym 16
postepowan prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostato skierowane do Sadu. Prokuratura
Rejonowa w Dgbicy zostata powiadomiona o 15 osobach naduzywajacych alkoholu.

W 2020 roku byto 611 interwencji domowych. 33 sprawcoéw przemocy domowej pod wplywem
alkoholu, 17 sprawcéw przemocy domowej zatrzymano, wtym do wytrzeZzwienia 12.
Postepowania z art. 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w48 przypadkach, wtym
10 postepowafi prowadzonych =z art. 207 Kodeksu Karnego zostalo skierowane do Sadu,
Prokuratura Rejonowa w Degbicy zostata powiadomiona o 12 osebach naduzywajgcych alkoholu
W 2021 roku bylo 529 interwencji domowych. 26 sprawcow przemocy domowej pod wplywem
alkoholu, 15 sprawcéw przemocy domowej zattzymano, w tym do wytrzezwienia 8. Postgpowania
z art, 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w4l przypadkach, wtym 11 postgpowan
prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostato skierowane do Sadu. Prokuratura Rejonowa
w Debicy zostata powiadomiona o 13 osobach naduzywajacych alkoholu.

W 2022 roku byto 537 interwencji domowych. 32 sprawcow przemocy domowe]j pod wptywem
alkoholu, 20 sprawcéw przemocy domowe] zatrzymano, wtym do wytrzezwienia 10,
Postepowania z art, 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w39 przypadkach, wtym
13 postepowan prowadzonych zart. 207 Kodeksu Karnego zostalo skierowane do Sadu.
Prokuratura Rejonowa w Debicy zostata powiadomiona o 14 osobach naduzywajacych alkoholu.
W 2023 roku bylo 539 interwencji domowych. 32 sprawcow przemocy domowej pod wplywem
alkoholu, 22 sprawcéw przemocy domowej zatrzymano, wtym do wytrzeZzwienia 12,
Postepowania z art. 207 Kodeksu Karnego prowadzone bylo w352 przypadkach, wtym 12
postepowani prowadzonych z art. 207 Kodeksu Karnego zostalo skicrowane do Sgdu. Prokuratura
Rejonowa w Debicy i Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zostala

powiadomiona o 13 osobach naduzywajacych alkoholu,
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Wykres nr 4.

Liczba postepowan przygotowawezych i skierowanych do sgdu w zwigzku
z przemocg domow3a w latach 2016 — 2023.
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Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Debicy opracowane przez Miejski
Zespol Interdyscyplinarny w Debicy.

Dane Komendy Powiatowej Policji w Debicy za okres od 2016 do 2023 roku o liczbie
interwencji domowych zwigzanych z przemoca domowa w rodzinach wskazujg na tendencje
wzrostowa. Powyzsze informacje ujawniajg takze utrwalong korelacje migdzy naduzywaniem
alkoholu a przemoca. Praktycznie kazda z oséb bgdacych pod wptywem alkoholu zostata
zatrzymana do wytrzezwienia. Trudno jest w jednoznaczny sposob okresli¢ wielko$¢ zjawiska
przemocy na terenie miasta Dgbica w zwigzku z wystgpowaniem przemocy ukrytej, czyli toczgcej
si¢ w rodzinie. Przedstawione dane liczbowe dotycza zjawiska przemocy, czgsto faczg sie
z bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych i nie odzwierciedlajg w petni
faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat wstydliwy i czesto zatajany,
az do chwili wystapienia sytuacji drastycznej i ewidentnej, bezposredniej przemocy fizycznej.
Zgtoszenie do odpowiednich stuzb o niepokojacych zjawiskach w rodzinie zwigzane jest z coraz

wiegkszg wrazliwoscig i Swiadomoscig spoteczng co pozytywnie rokuje na przysztosé.
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Miejska Komisja do spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

w Debicy w latach 2022 — 2024 realizowata szereg dziatan ukierunkowanych na wsparcie 0s6b

uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych oraz ich rodzin, a takze na

przeciwdziatanie przemocy domowej. Jej podstawowym zadaniem jest dziatalnos¢ w ramach

profilaktyki, rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz wspierania spolecznej integracji oséb

dotknigtych problemem uzaleznienia. Ponizsza tabela przedstawia liczbe wnioskéw przyjetych

do Komisji w latach 2022 — 2024.

Tabela nr 2.

Liczba skierowanych wnioskéw do Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w De¢bicy w latach 2022 —2024.

2022 42
2023 28
2024 25

Zrédlo: Dane Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Debicy opracowane przez Miejski Zespdl Interdyscyplinarny w Debic

VII. Analiza SWOT

Jedng z najbardziej powszechnie stosowanych metod i technik stuzacych budowaniu

strategii jest analiza SWOT. Analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych podmiotéw

dziatajacych w sferze polityki spotecznej, a nastgpnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami

tkwigcymi w jej blizszym i dalszym otoczeniu. Pozwala oszacowaé mozliwosci i potencjal, jakim

dysponuje dany podmiot.
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Duze

zespotami

do$wiadczenie ~w  pracy
interdyscyplinarnymi,  praca interdyscyplinarna
w przypadku ztozonych sytuacji problemowych

SEABE STRONY (wewngtrzne negatywne —
s konsekwencjg ograniczen, niedostatecznych
zasobow i umiejetnosei)

Silnie utrwalone w obyczajowosci zjawisko
przemocy domowej, istniejgce mity i stereotypy;

Przeszkolona kadra pomocy spolecznej, policji,
kurator6w sadowych, pedagogéw, psychologéw
szkolnych,  pracownikéw  ochrony  zdrowia
w zakresie podejmowania interwencji kryzysowej,
w tym wobec probleméw przemocy domowej;

Trudnoéci z rozpoznawaniem zjawiska przemocy
domowej, mylenie konfliktéw w  rodzinie,
w  sgsiedztwie,  probleméw  przestgpczosci
z problemem przemocy;

Dobrze rozwinigta sie¢ instytucji dziatajacych
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w

Brak koordynacji w przeptywie informacji pomigdzy
poszezegdlnymi instytucjami;

rodzinie i dobrze rozpoznane przez lokalne

srodowisko;

Wypracowane procedury interweniowania | Niskie zaangazowanie systemu ochrony zdrowia
w sytuacji przemocy domowej i stosowanie | w realizacjg procedury ,Niebieskie Karty”;
procedury ,,Niebieskie Karty”; pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami;
Realizowanie programéw, projektéw na rzecz | Trudnosci w odseparowaniu o0séb stosujgcych

przeciwdziatania przemocy domowej;

przemoc od oséb do§wiadczajacych przemocy;

Istnienie dotychczasowych rozwigzafni i miejsc
oferujgcych pomoc osobom do$wiadczajgcym
przemocy domowej m.in. przyjazne pokoje
przestuchan, gabinety pomocy terapeutycznej;,

a takze sprawcom w tym programy korekcyjno —
edukacyjne oraz psychologiczno — terapeutyczne.

Niewystarczajgce $rodki finansowe na
specjalistyczne szkolenia dla poszczegblnych grup
zawodowych w zakresie diagnozowania zjawiska
przemocy, postgpowania z osobg doznajacy
przemocy i sprawcag przemocy domowe oraz szkolen

interdyscyplinarnych, superwizje dla kadr;

Osrodek Interwencji Kryzysowej posiadajgcy
hostel na 6 osob reagujacy natychmiast w sytuacji
zgloszenia przemocy;

Zagrozenie wtorng wiktymizacja.

Realizacja programu korekcyjno — edukacyjnego
i psychologiczno — terapeutycznego dla o0s6b
stosujgeych przemoc domowa.

Uchylanie si¢ i niechg¢ o0séb podejrzanych
0 stosowanie przemocy domowej do
udzialu w programach korekcyjno — edukacyjnych
i psychologiczno — terapeutycznych i zaprzestania
zachowan przemocowych,

Zjawisko przemocy domowej naglasniane przez | Stereotypy i przekonania silnie  utrwalone
media m. in. poprzez udzial w kampaniach | w obyczajowosci
spolecznych na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, rodzinne pikniki profilaktyczne, inne
wydarzenia lokalne zwiazane z tematyka wsparcia
i pomocy rodzinie.
27
1d: 872A1CE1-E494-4097-9029-AA8F2EF2AES6. Podpisany Strona 28



| i".l/."-,‘-.U]L!‘ ostabic istnie

ZAGROZENIA

(zewngtrzne  negatywne -

to wszystkie czynniki, ktére sg postrzegane jako
bariery, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania,
niebezpieczenstwa)

1. P alajace rozwija¢ rozne dzialania
ocr;l‘:::miozwintfj:?wenc 'neJ omoZowZe dla 1. Przedluzajace si¢ w czasie procedury policyjne,
. .:YJ P . prokuratorskie, sgdowe, w tym alimentacyjne;
wszystkich uczestnikéw procesu — rodzin s )
dotknietych przemoc 0sdb doznajacych 2. MiejsnsTregulowania prawme:
et b . q,. . . JQ)’f 3. Ziozono$¢ postepowania karnego o zngcanie
przemocy domowej, Swiadkow 1 sprawcow, si¢ nad rodzina, niskie kary w stosunku
instytucji interwencyjnych, pomocowyeh; do rangi popeini;nych czynéw, naduzywania
2. Kinevg wojewidzl, powlatowy zawieszania wykonania kar; ’
i MERCET . :
(ljognr?;?;y progtam przectwezialariia przemocy 4. Brak mieszkan adaptacyjnych dla o0sdb,
- ; ; . ktore muszg opuscié bezpieczne schronienie,
3. Ustawowy obowigzek tworzenia gminnych i e T Sysueieyh  msobiw
systemow iwdziatania rZemoc
d)(;mowej' pressindlalan 3 ¥ zabezpieczajacych przed koniecznoscia powrotu
4. Ustawowy obowiazek opracowywania 0 r:llzjzca ZmssaRn: oy BevuREY
. . . przemoc domowa;

- k L L
prograrr'l‘c})vw korekcgfjno e 4k 5. Niskie naktady finansowe na realizacje
spra}wco p‘rzemo.cy, ’ wszystkich koniecznych dziatan zwigzanych

5. Zmiany legislacyjne majace na celu poprawe : walizigs feopmEmy  prEdRdRans
skutecznosci ochrony ofiar przemocy oraz et AR
utatwienie izolacji sprawcéw przemocy od P y i : i . .
b d . h prze d . 6. Brak psychiatry i neurologa dziecigcego;
6 ;SOk hoznaja{cytc P lr\nflti)c.ykiomowej ’ Zespol 7. Zagrozenie wypaleniem zawodowym kadry
s CJonow‘ame 1eJsKIego pott pracujacej w  obszarze  przeciwdziatania
Interdyscyplinarnego. przemocy-domowej
7. Rosngce kompetencje wszystkich pracownikow . o ) ,
. . . ) 8. Niska skuteczno$¢ oddzialywan na sprawce
stuzb i instytucji zaangazowanych T
zivli(;ngame Todzitiom: daligtym praemosy 9. Wymiar kar nieadekwatny do popetnianych
omowa; ; ;
L L ) ) przez sprawcow czynow.
iy Moslinoit “pozysk,n}fama Srodkéw 10. Niska wrazliwo$¢ spolecznodci lokalnej na
finansowych z réznych Zrédet w tym funduszy roblemy spoleczne
unijnych i budzetu panstwa na realizacje 1 ;agrozelyliep wypalt;niem samodigi kadis
pmj,ektOW;, ) ) pracujgcej w  obszarze  przeciwdziatania
9. Ogdlnokrajowe  kampanie i  programy e S——
edukacyjne wplywajace na wzrost $wiadomoéci P y de
spoteczenstwa w zakresie problemu przemocy
domowej;
10. Opracowanie procedur systemowej
i miedzyinstytucjonalnej pomocy ofiarom
przemocy.
11. Widoczna zmiana postaw  spolecznych
i stereotypéw.
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VIIL. OBSZARY, CELE I ZADANIA PROGRAMU.

Zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej uznano,
ze przemoc narusza podstawowe prawa czlowicka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz
poszanowania godnodci osobistej, a wladze publiczne maja obowigzek zapewni¢ wszystkim
obywatelom réwne traktowanie i poszanowanie ich praw i wolnodci. Strategicznym celem
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta D¢bicy na lata 2025 — 2030 jest zwigkszenie skutecznosei dziatai
podejmowanych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego
zjawiska na terenie Gminy Miasta Dgbica.

Z celu glownego programu wynikaja cele szczegolowe, wyznaczono cztery priorytetowe
obszary do realizacji, ktore sa spdjne z zalozeniami Rzadowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030, ktéry zostat opublikowany w Monitorze Polskim

Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 15 listopada 2023 r.

OBSZARY I KIERUNKI DZIALAN:
Obszar I: Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoteczna

1. Cel szczegotowy: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych, diagnostycznych
i edukacyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.

Obszar I1: Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa

2. Cel szczegblowy: zwickszenie dostepnoéei i skutecznosei ochrony oraz wsparcia oséb
doznajacych przemocy domowej.

Obszar I1I: QOddzialywanie na osoby stosujgce przemoc domowsg

3. Cel szczegdlowy: zwickszenie skutecznosei oddziatywan wobec os6b stosujacych przemoc
domowa.

Obszar 1V: Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych
dzialania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

4. Cel szczeglowy: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotow realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania
przemocy domowej w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci
$wiadczonych ustug.
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Kazde z zadan obszaru i okreslonych celow szezegélowych zostato przypisane konkretnym

podmiotom odpowiedzialnym za ich realizacje:

Miejski Zespot Interdyscyplinarny dziatajacy w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej

w Debicy,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Debicy,

Komenda Powiatowa Policji w Debicy,

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Debicy,

Miejski Zarzad Oswiaty w Debicy (placowki oswiatowe)

Sad Rejonowy w D¢bicy,

Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Debicy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Debicy - Osrodek Interwencji Kryzysowej,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Debicy,

Stowarzyszenie Pomocy Spolecznej ,,Ad Astram” w De¢bicy,

Opisano rowniez wskaznik monitorowania zadar i terminy realizacji. Cele realizowane przez caly

okres realizacji Programu.

OBSZAR I:

PROFILAKTYKA, DIAGNOZA SPOLECZNA I EDUKACJA SPOLECZNA

Cel: Zintensyfikowanie dzialap profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej.

1.1 Kierunek dzialan:

Poszerzenie wiedzy ogétu spoteczefistwa, w tym zainteresowanych sluzb na temat zjawiska

przemocy domowe;j.

Dzialanie:

Diagnoza zjawiska przemocy
domowej na obszarze gminy
Miasta Debica, w tym ustalenie
odsetka populacji rodzin

zagrozonych przemocg domowa.

Termin realizacji: 2025-2030.

Realizator:

- Gmina Miasto Debica

Wskaznili:

- Opracowanie diagnozy,
- Coroczne podsumowanie i aktualizacja
oceny wdrazania Programu.
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1.2 Kierunek dzialan:
Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy

domowej; zmiana postrzegania przez spoleczenstwo problemu przemocy domowej.

Dzialanie: Realizatorzy:
Prowadzenie lokalnych kampanii i Mle.JSkl erodek Pc?mocy Spotecznej w Debicy,
spolecznych, ktore: obalajg stereotypy na - Gmina Miasto Debica,

’ ) . - Placowki oéwiatowe w Gminie Miasto Dgbica
temat przemocy domowej, - Sad Rejonowy w Debic
usprawiedliwiajgce jej stosowanie, ac Bejonowy oIcy,

- Prokuratura Rejonowa w Debicy,

- Komenda Powiatowa Policji w Debicy,

- Odrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy
- Koscioly w Gminie Miasto Debica

- Stowarzyszenia w Gminie Miasto Debica

- Lokalne media

opisuja mechanizmy przemocy domowej
oraz jednoznacznie wskazujg na ich
spoleczng  szkodliwod¢ i spoleczno-
kulturowe uwarunkowania, promujg
metody  wychowawcze  bez  uzycia
przemocy i informujg o zakazie stosowania
kar cielesnych wobec maloletnich przez
osoby wykonujace wiadze rodzicielska

oraz sprawujagce opieke lub piecze, WskaZniki:
promuja dziatania stuzace przeciwdzialaniu - liczba ogdinokrajowych i lokalnych
przemocy domowej, w tym ochrong kampanii spotecznych.

i pomoc dla osob doznajacych przemocy,
oraz interwencje wobec osdb stosujgcych
przemoc domowa.

Termin realizaciji: 2025-2030.
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1.3 Kierunek dzialan:

Poprawa jakosci systemu dzialan profilaktycznych.

Dzialanie I:

Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlnosci
poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu  funkcji  opiekunczych
i wychowawczych, alternatywnych
wobec  stosowania przemocy metod
i kompetencji rodzicéw w  rodzinach
zagrozonych przemocg domowa.

Termin realizacji: 2025-2030.

Dzialanie II:

Realizacja programéw stuzacych
dziataniom profilaktycznym  majacym
na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszeza W zakresie
promowania i wdrozenia prawidlowych
metod wychowawczych w stosunku do
dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca
domowa.

Termin realizacji: 2025-2030,

Realizatorzy:

- Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Debicy,

- Gmina Miasto Debica,

- Placoéwki o§wiatowe w Gminie Miasto Debica

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Debicy,

- Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Debicy

- Organizacje pozarzadowe w Gminie Miasto Debica

Wskazniki:

- liczba placdéwek prowadzacych poradnictwo
w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

- liczba programow,

- liczba os6b, ktérym udzielono porady
prawnej, psychologicznej, socjalnegj.

Realizatorzy:

- Miejski Zespdl Interdyscyplinarny w Debicy,

- Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Debicy

- Gmina Miasto Debica,

- Placéwki o§wiatowe w Gminie Miasto Debica

- Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Debicy,

WskaZniki:
- liczba zrealizowanych programow,
- liczba uczestnikdw programow,
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1.4 Kierunek dzialan:
Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0sob doznajacych

przemocy domowe;j.

Realizatorzy:

- - Miejski Zesp6l Interdyscyplinarny w Debicy,
Dziatanie: - Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Dgbicy,
Opracowanie i realizacja gminnego
programu przeciwdzialania przemocy Wslcazniki:
domowej oraz ochrony 0s6b - Funkcjonowanie Migjskiego Zespotu
doznapqcycl*-n przemocy domowej. Interdyscyplinarnego w Debicy do Spraw
Termin realizacji: 2025-2030. Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

- Opracowanie i realizacja Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej na lata 2025—2030.

OBSZAR II:
OCHRONA, POMOC I WSPARCIE 0SOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY
DOMOWEJ

Cel: Zwigkszenie dost¢pnoscei i skutecznosei ochrony oraz wsparcia osob doznajgcych

przemocy domowej.

2.1 Kierunki dzialan:
Rozwdj infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takZze podmiotéw oraz organizacji
pozarzadowych udzielajgcych pomocy osobom doznajgeym przemocy domowej oraz

wypracowanie zasad wspolpracy.

Realizatorzy:

- Gmina Miasto Debica,
Dzialanie I - Miejski Zespot Interdyscyplinarny w Debicy,

Koordynacja dzialan przez Zespot
Interdyscyplinarny i wzmacnianie Wiskazniki:
wspblpracy pomigdzy instytucjami L .
. . - Uchwata Rady Miejskiej w Debic
dowymi, samorzadowymi y Miejskiep w Lgbicy,
;quminn);mi. adowy - liczba posiedzen Zespolu Interdyscyplinarnego,
Termin realizacji: 2025-2030 - liczba utworzonych grup diagnostyczno—
pomocowych,
- liczba posiedzen grup diagnostyczno—
pomocowych,
- liczba rodzin objetych pomocy grup
diagnostyczno—pomocowych.
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Dzialanie II;

Powolywanie 1 funkcjonowanie grup
diagnostyczno — pomocowych.
Termin realizaci: 2025-2030

Dzialanie I11:

Nawiagzywanie, rozwijanie i wzmacnianie
dziatalnosci miedzy instytucjami rzgdowymi
i samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie pomocy osobom
doznajgcym przemocy domowej.

Termin realizacji: 2025-2030.

Dzialania IV:

Prowadzenie poradnictwa, w szczeg6lnosei
przez  dziatania edukacyjne  stuzace
wzmocnieniu  funkeji opiekuniczych
i wychowawczych, alternatywnych wobec
stosowania  przemocy, jak rowniez
dotyczace wzrostu kompetencji rodzicow
i opiekundw w $rodowisku zagroZzonym
przemocg domowa, a takze w odniesieniu
do grup ryzyka, np. matoletnich w cigzy.
Termin realizacji: 2025-2030.

Realizatorzy:

- Miejski Zespét Interdyscyplinarny w Debicy
- Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej w Debicy

Wskainiki:

- liczba utworzonych w danym roku grup
diagnostyczno — pomocowych,

- liczba funkcjonujgcych w danym roku grup
diagnostyczno — pomocowych,

- liczba funkcjonujgcych w danym roku grup
diagnostyczno-pomocowych w rozszerzonym
sktadzie.

Realizatorzy:

- (Gmina Miasto Debica,
- Organizacje pozarzagdowe w Gminie
Miasto Debica

Wskazniki:

- liczba realizowanych projektow
w zakresie pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej.

Realizatorzy:

- Miejski Zespol Interdyscyplinarny w Debicy
- Miejski Ogrodek Pomocy Spolecznej,

- (mina Miasto Debica,

- Zespdl Opieki Zdrowotnej w Debicy

Wiskazniki:

- liczba placéwek prowadzacych poraduictwo
w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

- liczba osdb, ktérym udzielono porady, liczba
wizyt patronazowych prowadzonych przez
potozne podstawowej opieki zdrowotnej.
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Dzialanie V:

Opracowywanie programow ostonowych
oraz edukacyjnych i prowadzenie
dziatan  dotyczacych  zapobiegania
przemocy domowej, w szczegblnosci
wobec dzieci, kobiet, 0séb starszych lub
niepetnosprawnych.

Termin realizacji: 2025-2030.

Dzialanie VI:

Realizowanie  przez  instytucje publiczne
zajmujace si¢ pomocg osobom doznajacym
przemocy domowej pomocy w  formie
poradnictwa medycznego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego, terapii indywidualnej
lub grupowej, pomocy w formie grup wsparcia
lub innych grup samopomocowych.

Termin realizacji: 2025-2030.

Realizatorzy:

- Miejski Zespdt Interdyscyplinarny w Debicy
- Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Debicy

Wskainiki:

- Funkcjonowanie Miejskiego Zespolu
Interdyscyplinarnego w Debicy do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy Domowej.

- Opracowanie i realizacja Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej na lata 2025-2030.

Realizatorzy:

- Gmina Miasto Debica,

- Starostwo Powiatowe w Debicy,

- Kodcioly w Gminie Miasto Debica

- Organizacje pozarzadowe w Gminie
Miasto Debica

- Miejski Odrodek Pomocy Spolecznej
w Debicy,

- Odrodek Interwencji Kryzysowej
w Debicy,

- Placéwki o$wiatowe w Gminie
Miasto Debica

Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych pomocg w formie
poradnictwa, w tym: psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego, medycznego,
socjalnego, zawodowego i rodzinnego
w danej instytucii,

- liczba 0sdb uczestniczacych w terapii
indywidualnej lub grupowej,

- liczba 0s6b uczestniczacych w grupach
wsparcia,

- liczba 0s6b uczestniczacych w grupach
samopomocowych
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Dzialanie VII:

Opracowanie i realizacja indywidualnych
i grupowych dziatan edukacyjnych kierowanych
do o0s6b doznajacych przemocy domowej,
w szczegblnoscl w zakresie podstaw prawnych
i zagadnien psychologicznych dotyczacych
reakcji na przemoc domowa.

Termin realizacji: 2025--2030.

2.2 Kierunek dzialan:

Realizatorzy:

- QOfrodek Interwencji Kryzysowej w Dgbicy
- Migjski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgbicy

Wskazniki:

- liczba o0s6b doznajacych przemocy
domowej uczestniczacych w dziataniach
indywidualnych,

- liczba 0s6b doznajacych przemocy
domowej uczestniczacych w dzialaniach
grupowych.

Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknigtym przemocg domows.

Realizatorzy:

Dzialanie I:

Realizacja procedury ,Niebieskie
Karty” przez uprawnione podmioty.
Termin realizacji: 2025-2030.

Wskazniki:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgbicy,
Komenda Powiatowa Policji w Degbicy
Zandarmetia Wojskowa w Debicy

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Dgbicy,

Placédwki ofwiatowe w Gminie Miasto Dgbica
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Debicy,

Podmioty i organizacje dzialajgce w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej w ramach zespotéw
interdyscyplinarnych czy grup diagnostyczno —
pomocowych na ternie Gminy Miasta Dgbica

- liczba wszczetych w danym roku procedur ,Niebieskie Karta A przez
przedstawicieli poszczeg6lnych podmiotéw wszezynajacych procedurg,

- liczba kontynuowanych w danym roku procedur ,Niebieskie Karty”
wszczetych w latach poprzedzajgcych rok sprawozdawczy,

- liczba wypelnionych formularzy ,Niebieska Karta — A” dokumentujgcych
kolejne zdarzenia stosowania przemocy domowej w sprawach toczacych si¢

procedur ,Niebieskie Karty”,

- liczba oso6b doznajacych przemocy domowej objetych w danym roku
dzialaniami w ramach procedury ,Niebieskie Karty”,
- liczba os6b doznajagcych przemocy domowej objgtych w danym roku

dziataniami w ramach procedury ,Nicbieskie Karty”, ze

poszczegélne rodzaje przemocy,

wzgledu na

- liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — C”.
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Dziatanie I1: Realizatorzy:
- Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Degbicy,
- Gmina Miasto Debica,
- Placdéwki odwiatowe w Gminie Miasto Dgbica
- Miejska Komisja Rozwigzywania

Problemdéw Alkoholowych w Debicy
- Oférodek Interwencji Kryzysowej w Debicy,

Realizowanie przez instytucje publiczne
zajmujgce si¢ pomoca dotknigtym przemocy
domowa pomocy w formie poradnictwa: -
medycznego, -  psychologicznego, -
prawnego, - socjalnego, - zawodowego

i rodzinnego.  Zapewniecnic  osobom b .
doznajgcym przemocy domowej miejsc - Sad RCJOHOWY_WD@’blCY, )
catodobowych w odrodkach wsparcia oraz - Prokuratura Rejonowa w Debicy,
osrodkach interwencji kryzysowej. - Komenda Powiatowa P"ll_cl1 w Debicy,
Termin realizacji: 2025 —2030. - Zespét Opieki Zdrowotnej w Debicy.

Wskainiki:

- liczba opracowanych i zrealizowanych programéw terapeutycznych dla osob
doznajgcych przemocy domowej,

- liczba 0séb uczestniczacych w programach terapeutycznych dla osob doznajacych
przemocy domowej,

- liczba o0sdb, ktére ukonczyly programy terapeutyczne,

- liczba oséb, ktére uczestniczyly w terapii indywidualnej psychologicznej
(terapeutycznej),

- liczba grup terapeutycznych,

- liczba grup wsparcia,

- liczba osdb uczestniczaeych w grupach wsparcia.

Realizatorzy:
Dzialanie I1I; - Gmina Miasto Debica,
Opracowywanie i realizacja programéw - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
terapeutycznych 1 pomocy psychologicznej, w Debicy,
pedagogicznej, prawnej, socjalnej, rodzinnej - Placowki odwiatowe w Gminie Miasto
dla os6b doznajgcych przemocy domowe;. Debica
Termin realizacji: 2025-2030. - Odrodek Interwencji Kryzysowej

w Debicy

- Zespdt Opieki Zdrowotnej w Debicy

Wskazniki:

- liczba os6b objetych pomocg w formie poradnictwa medycznego, psychologicznego,
prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego,

- liczba miejsc w oérodkach wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej,
w osrodku interwencji kryzysowej,

- liczba oséb dotknietych przemoca, ktore skorzystaty z miejsc w osrodkach wsparcia dla ofiar
przemocy domowej,

- liczba 0s6b dotknietych przemoca domows, ktére skorzystaly z miejsc w specjalistycznych
oérodkach wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej.
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Dzialanie IV:

Zapewnianie ochrony dzieciom w trybie art. 12a
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, wzmacnianie ochrony dzieci
dotknigtych ~ przemocg domowa w  toku
postgpowania karnego poprzez przestuchiwanie
dzieci w przyjaznych pokojach przestuchan.
Zapewnienie bezpieczefistwa krzywdzonym
dzieciom w trybie art.12a ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
Termin realizacji: 2025-2030

Wskaizniki:
- liczba przyjaznych pokoi przestuchan,

Realizatorzy:
- Sad Rejonowy w Debicy,
- Komenda Powiatowa Policii w Debicy
- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy
- Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
w Debicy
- Sad Rejonowy w Debicy,
- Powiatowe Centrum Pomocy Roedzinie
w Debicy.

- liczba dzieci przesluchanych w przyjaznych pokojach przestuchan, liczba dzieci, ktérym
zapewniono ochrone w trybie art. 12a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy domowej, w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia,

- w tym: liczba dzieci umieszczonych u innej, niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej,

w rozumieniu art. 115 § 11 KK,

- liczba dzieci umieszczonych w rodzinie zastgpezej,

- liczba dzieci umieszczonych w placowcee opiekuficzo — wychowawczej,

- liczba zazalef do sadu opickunczego na zapewnienie dziecku ochrony, liczba stwierdzonej przez
sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidlowosci w trakcie zapewnienia dziecku ochrony,

- liczba zawiadomiefi o stwierdzeniu przez sad bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidiowosci
w trakcie zapewnienia dziecku ochrony, przelozonych oséb, ktére dokonaly czynnodci

Dzialanie V: Realizator:

Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych - Gimina Miasto Debica

oschom doznajacym przemocy domowe]

otrzymanie w pierwszej kolejnosci lokali Wikaznikis

,SFOC_JaE.nyCh‘i. . 2025-2030 - liczba  uchwal  organdw  samorzadu
ermin reatizacjl: _ : terytorialnego  umozliwiajacych  przyznanie
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2.3 Kierunek dzialan:

Monitoring i skuteczno$¢ dziatan pomocowych.

Dzialanie: Realizatorzy:

Monitorowanie pomocy udzielanej - Miejski Zesp6t Interdyscyplinarny w Dgbicy,

osobom  doznajacym  przemocy - Miejski Odrodek Pomocy Spotecznej w Debicy,

domowej - Komenda Powiatowa Policji w Dgbicy,

Termin reakizacji: 2025 — 2030, - Odrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy,
Wskazniki:

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty” ze wzgledu na
ustanie przemocy domowej,

- liczba zakonczonych procedur ,Niebieskie Karty™ ze wzgledu na brak
zasadnosei podejmowania dzialan,

- liczba oséb, wobec ktorych podjeto dziatania monitorujgce po
zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,

- liczba o0s6b monitorowanych po opuszczeniu specjalistycznych
osrodkéw wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej, w tym
osdb, u ktérych przemoc domowa ustata.
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OBSZAR III:
ODDZIALYWANIE NA OSOBY STOSUJACE PRZEMOC DOMOWA

Cel: Zwiekszenie skutecznosci oddzialywan wobec os6b stosujacych przemoc domowa.

3.1 Kierunek dzialan:

Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych sluzb na stosowanie przemocy domowe;.

Realizatorzy:

- Komenda Powiatowa Policji w Debicy,

- Prokuratura Rejonowa w Dgbicy,

- 8Sad Rejonowy: Wydzial Karny, Wydzial
Cywilny, Wydzial Rodzinny i Nieletnich —
Zespél  Kuratorskiej  Stuzby  Sadowej
w Debicy,

- Miejski Zespdt Interdyscyplinarny w Bebicy,

- Miejski Odrodek  Pomocy  Spoleczng)
w Debicy.

Dzialanie:

Rozpowszechnianie  informatorow
przez podmioty, w podleglych im
pionach organizacyjnych.

Termin realizacji; 2025-2030.

WskazZniki:

- liczba przekazanych informatorow,

- umieszczenie informatorow na stronach
internetowych ww. podmiotow dwa raz
w roku do dnia 15 lutego i do dnia
15 sierpnia kazdego kolejnego roku.

3.2 Kierunki dzialan:

Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie przemocy domowe;j.

Dzialania:

Stosowanie procedury , Niebieskie Karty” poprzez uprawnione podmioty.

Zapobieganie kontaktowania sig oséb stosujgcych przemoc domowsg z osobami dotknigtymi przemocy

poprzez:

- zatrzymywanie 0s6b stosujgcych przemoc domows w rodzinie,

- stosowanie przez prokuratora oraz wystgpowanie do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujgcych
przemoc domowa $rodkéw zapobiegawczych, w szczegdlnoSei w przedmiocie dozoru policji
z zakazem kontaktowania z osobg dotkniety przemocg w rodzinie, a takZze nakazem opuszczenia
lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg najblizszg, ewentualnie tymczasowego aresztowania,

- wystepowanic do sadu o zastosowanie wobec osdb stosujacych przemoc w rodzinie sSrodkow
karnych lub probacyjnych polegajacych na obowiazku powstrzymywania si¢ od przebywania
w okreslonych miejscach, kontaktowania sie lub zblizania do pokrzywdzonego, zakazie
przebywania w okreglonych miejscach, opuszezenia przez sprawce lokalu zajmowanego wspdlnie
z pokrzywdzonym.

Orzecznictwo sadu  w szezegdlnosei:

- w zakresie prawa karnego, w odniesieniu do kar, srodkéw karnych, probacyjnych i innych
oddzialywan wobec 0s6b stosujgcych przemoc domowa,

- w zakresie prawa rodzinnego i opiekuriczego w przedmiocie wiadzy rodzicielskie;j,

- w zakresie prawa cywilnego w przedmiocie nakazu opuszczenia przez osobg stosujgca przemoc
domowg lokalu zajmowanego wspodlnie z osobg najblizsza a talkze eksmisji.

Termin realizacji: 2025-2030
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Realizatorzy:

Komenda Powiatowa Policji w Debicy,

Prokuratura Rejonowa w Debicy,

Sad Rejonowy: Wydzial Karny, Wydzial Cywilny, Wydziat

Rodzinny i Nieletnich — Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Dgbicy
Miejski Zespdl Interdyscyplinarny w Debicy,

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Debicy.

Wskazniki:

liczba sporzadzonych formularzy ,Niebieskich Kart A” przez przedstawicieli poszezegdinych podmiotéw wszezynajgcych
procedure,

liczba rodzin objetych procedurg ,Niebieskie Karty”, liczba spraw zakoficzonych w wyniku braku zasadnosci podejmowanych
dzialan,

liczha zakonezonych procedur ,Niebieskie Karty”, na skutek ustania przemocy domowej i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy domowej w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego plane pomocy,

liczba wszezetych postepowadh oraz odmdw wszezgcia w sprawach zwigzanych z przemocy domows,

liczba zakonezonych postepowa w sprawach zwigzanych z przemoca domowa poprzez sporzadzenie aktu oskarzenia,

liczba zakoficzonych postgpowaf w sprawach zwigzanych z przemocy domows poprzez umorzenie postgpowania, liczba 0sdb
oskarzonych o przestgpstwo z uzyeiem przemocy domowej: osgdzonych, skazanych, uniewinnionych, wobec ktérych warunkowo
umorzono postepowanie karne oraz wobec ktorych umorzono postgpowanie karne,

liczba 0séb stosujacych przemoe domows, wobec ktérych orzeczono kary grzywny, ograniczenia wolnosei albo pozbawienia
wolnosci,

liczba orzeczonych Srodkéw karnych i probacyjnych, liczba orzeczen w zakresie wiadzy redzicielskiej z uwagi na stosowanie
przemocy domowej,

liczba orzeczefi dotyczacych nakazania opuszezenia lokalu mieszkalnego zajmowancgo wspdlnic z osobg najblizszg, liczba
eksmisji z uwagi na przemoc domows,

liczba zlozonyeh do sgdu cywilnege wnioskéw zobowiazanie wspdinie zamieszkwjgcego mieszkanie czlonka rodziny do
opuszczenia mieszkania, liczba orzeczen zobowigzujacych czlonka redziny do opuszezenia mieszkania,

3.3 Kierunki dzialan:

Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych stuzb na stosowanie przemocy domowej

- - Realizatorzy:

Dzialanie L , . - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Debicy,
Dzialania wobec oséb stosujacych - Miejski Zespdt Interdyscyplinarny w Debicy,
przemoc dom.ow.q’ w tym “,’, ramach - Grupy Diagnostyczno — Pomocowe,

procefiury ”Nle]?.les'kle Karty”. - Komenda Powiatowa Policji w Debicy,

Termin realizacji: 2025-2030, - Zandarmeria Wojskowej w Debicy,

- Zesp6l Opieki Zdrowotnej w Debicy,
- Placéwki oswiatowe w Gminie Miasto Dgbica
- Miejska Komisja Rozwigzywania
Problemdw Alkoholowych w Degbicy,
- Prokuratura Rejonowa w Dgbicy,

WskazZniki:

- liczba o0sdb stosujgcych przemoc domows objetych procedurg ,Niebieskie
Karty”,

- liczba wypelionych formularzy ,Niebieska Karta — D”, liczba wszczgtych
postgpowan przygotowawczych w sprawach zwigzanych z przemocy
domowa,

- liczba odméw wszczecia postgpowan przygotowawczych w sprawach
Zwigzanych z przemocs domowa,

- liczba zakoficzonych postgpowan przygotowawczych w,_ sprawach
zwigzanych z przemocg domowg przez sporzgdzenie aktu oskarzenia,

- liczba zakohczonych postepowan przygotowawczych wi sprawach
zwigzanych z przemocg domowg przez umorzenie postgpowania.
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Dzialanie IT:

Wspolpraca stuzb i podejmowanie Realizatorzy:

dziatai w zakresie monitorowania - Sad Rejonowy w Debicy,

zachowan 0s6b uprzednio skazanych za - Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Debicy,
stosowanie przemocy domowsej, w tym - Prokuratura Rejonowa w Debicy,

wymiana informacji migdzy nimi. - Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgbicy
Termin realizacji: 2025-2030.

Wskazniki:

- liczba wnioskéw kuratordéw sadowych do sadu o zarzadzenie wykonania warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci albo o odwolanie warunkowego zwolnienia
(art. 12d ustawy),

- liczba wnioskéw o nalozenie obowigzku uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyinych na podstawie art. 72 § 1 pkt 6b Ki,

- liczba wnioskéw prokuratora do sadu o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci albo o odwolanie warunkowego zwolnienia wobec skazanego za tego rodzaju
przemoc, naruszajgcego ponownie porzadek prawny w postaci stosowania przemocy
domowej,

- liczba przekazanych organom S$cigania i wymiaru sprawiedliwodcei informacji przez
inne stuzby, w tym zwlaszcza przez pracownikow socjalnych o ponownym stosowaniu
przemocy domowej przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc,

3.4 Kierunki dzialan:
Kierowanie o0séb stosujagcych przemoc domowa do udzialu w programach korekcyjno —
edukacyjnych oraz psychologiczno — terapeutycznych zmierzajacych do zaprzestania stosowania

przemocy domowej.

Dzialanie:
Kierowanic osoby stosujgeej przemoc do udzialu
w programach korekeyjno-edukacyjnych oraz

psychologiczno — terapeutycznych dla oséb stosujacych

przemoc domowa. Realizatorzy:
Termin realizacji: 2025-2030. - Migjski Zesp6t Interdyscyplinarny
w Digbicy.
Wskazniki:
- liczba oséb skierowanych do udzialu w programach korekcyjno -
edukacyjnych oraz psychologiczno — terapeutycznych dla oséb

stosujacych przemoc domowa,

- liczba o0séb, ktore przystapily do programéw korekcyjno —
edukacyjnych oraz psychologiczno — terapeutycznych  dla oséb
stosujgcych przemoc domowa,

- liczba osob, ktdre ukoficzyty programy korekeyjno ~ edukacyjnych oraz
psychologiczno — terapeutyczne.,
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OBSZARIYV:

PODNOSZENIE KOMPETENCII, ROZWIJANIE I DOSKONALENIE UMIEJETN OSCI

SLUZB 1 PRZEDSTAWICIELI

PODMIOTOW REALIZUJACYCH DZIALANIA

Z ZAKRESU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY DOMOWEJ.

Cel: Podniesienie jakosci i dostgpno$ci uslug poprzez rozwijanie i zwigkszenie kompetencji

przedstawicieli podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowej.

4.1 Kierunek dzialan:

Podnoszenie kompetencji o0sob realizujgcych zadania z zakresu przeciwdzialania przemocy

domowe;j.

Dzialanie I:
Organizacja i uczestnictwo w szkoleniach

Realizatorzy:
- Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Debicy,

i konferencjach Oraz . Superwizac hf - Miejski Zespol Interdyscyplinarny w Dgbicy,
grupach wsparcia przedstawicieli : . .

stvtucii dmioté iz h - Gmina Miasto Debica,

instytucji - 1 podmiotow  realizujgeyc - Placéwki oswiatowe w Gminie Miasto Dgbica
zadania z zakresu przeciwdzialania

przemocy domowej.
Termin realizacji: 2025-2030

Dzialanie II;

Wzmacnianie kompetencji zawodowych
oraz przeciwdzialanie wypaleniu
zawodowemu 0sob realizujacych zadania
z zakresu przeciwdzialania przemocy
domowe;j,

Termin realizacji: 2025-2030.

- Mieiska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Debicy,

- Ofdrodek Interwencji Kryzysowej w Debicy,

- Komenda Powiatowa Policji w Degbicy,

- Zespdl Opieki Zdrowotnej w Debicy

Wskazniki:

- liczba zorganizowanych szkolen,
konferencji oraz superwizji, grup
wsparcia,

- liczba o0s6b uczestniczgeych,

Realizatorzy:

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Debicy,
Gmina Miasto Debica,

Placowki oSwiatowe w Gminie Miasto Debica,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Debicy,

Qsérodek Interwencji Kryzysowej w Debicy,
Komenda Powiatowa Policji w Dgbicy

Zespol Opieki Zdrowotnej w Dgbicy.

Wskainiki:

- liczba 0sdb, ktére skorzystaly z roéznych form
poradnictwa i wsparcia psychologicznego.
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IX. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Debica, dotacji oraz ze

$rodkéw pozabudzetowych, pozyskanych z innych zZrodet.

X. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Program jest dokumentem opracowanym przez czionkoéw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Debicy do Spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie
Miasto Debica oraz pracownikéw Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Debicy.
Gléownym celem jest wszechstronno$¢ 1 wieloaspektowos¢ dziatan skoncentrowanych na
wspieraniu i ochronie os6b dotknigtych przemoca domowa, edukacji oraz pomocy w zmianie
zachowai 0séb stosujgcych przemoc. Obejmuje rowniez ksztatcenie pracownikéw instytucji
zaangazowanych w przeciwdzialanie przemocy domowej, jak réwniez szeroko pojetg edukacje
lokalnych spolecznoséci oraz calego spoleczenstwa. Zaklada sig, ze zadania realizowane w ramach
programu, doprowadza do ograniczenia skali tego zjawiska w MieScie Dgbica, poprzez:

- Wzmocnienie i upowszechnienie dziatafi profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania
przemocy:

1. podniesienie §wiadomodci spotecznej w obszarze przeciwdziatania przemocy,

2. uwrazliwienie spotecznosci | zwigkszenie wiedzy na temat przemocy domowej,

3. podniesienie $wiadomosci rodzicow na temat prawidlowych metod i kompetencji

wychowawczych,

4. rozpowszechnianie wiedzy wéréd dzieci, mlodziezy i os6b dorosiych na temat

przemocy domowej,

5. nabycie umiejgtnosdci porozumiewania si¢ bez przemocy,

- Zwickszenie dostgpu i usprawnienie systemu pomocy osobom dotknigtym przemocy
domowa:

a. wzrost $wiadomosci oséb uwiktanych w przemoc domows,

b. nabycie wiedzy o mozliwoseiach i formach pomocy oraz instytucjach zajmujgcych sig

profesjonalnie pomocg osobom uwiktanym w przemoc,

c. zwiekszenie skutecznosci i dostgpnodei pomocy,

- Zwickszenie skutecznodci podejmowanych dziatan wobec 0séb stosujacych przemoc:
1. wiekszy udzial os6b stosujgeych przemoc w programach korekeyjno — edukacyjnych,

2. zmiana postaw 0s6b stosujgcych przemoc,
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3. spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie,

- Wzrost umiejetnosci i kompetencji kadr pomocy spolecznej i innych wspolpracujacych
przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej:

1. wzrost dostepu do réznych form wsparcia dla oséb zajmujgcych sig problematyka
przemocy domowej celem przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu poprzez szkolenia
i superwizje,

2. dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.
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XI. MONITORING

Celem monitorowania Programu jest pokazanie wiarygodnych, rzetelnych informacji
o stanie zaawansowanych prac, postepach w realizacji zadaf, zmianie zakresu zadan czy tez
o zaniechaniu realizacji zadania wraz z przyczynami i uzasadnieniem takiego stanu rzeczy.
Monitoring bedzie polegat na gromadzeniu i opracowaniu informacji z danych zebranych
od wszystkich podmiotéw zaangazowanych w realizacje dzialan programowych. Umozliwi
to biezgcg oceng realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan i jednoczednie pozwoli
na wprowadzenie modyfikacji oraz dokonywanie korekt w sytuacji pojawienia si¢ istotnych zmian
w obszarze spofecznym.
Zagadnienia poddane monitoringowi:

Monitering kierunkow dzialan oraz weryfikacja rezultatéw monitoringu:

1) ktére zadania za rok poprzedni zostaly zrealizowane zgodnie z zalozeniami programu
w poszezegdinych obszarach.

2} ktére zadania za rok poprzedni nie zostaly zrealizowane wraz z podaniem przyczyny.

3) op6znienia w realizacji zadania wraz z podaniem powodu realizacji badz przyczynami nie
rozpoczgcia realizacji.

4) czy istnieja nowe zadania do zrealizowania w ramach umieszczenia w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb Doznajacych
Przemocy Domowej dla Miasta Debicy na lata 2025 — 2030.

Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedy z instytucji, podmiotéw zaangazowanych
i odpowiedzialnych za wdrazanie Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, ktére beda
przekazywane do Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Informacja dotyczaca realizacji Programu oraz osiggnigtych efektow przygotowywana bedzie
przez Miejski Oérodek Pomocy Spofecznej w Dgbicy. Wnioski z monitoringu i rekomendacji
w formie sprawozdania bgdg stanowi¢ jeden z elementow aktualizacji Programu. Sprawozdanie
z monitoringu bedzie sporzadzane do dnia 31 marca kazdego roku i przedkladane Radzie

Miejskiej przez Dyrektora Migjskiego Oérodka Pomocy Spotecznej w Debicy.
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XII. EWALUACJA.

Koordynatorem Programu i podmiotem odpowiedzialnym za jego ewaluacjg jest Miejski
Osérodek Pomocy Spolecznej w Debicy. Za bezposrednia realizacje celéw szczegétowych
odpowiedzialne s3 instytucje realizujgce statutowo dziatania w zakresie przeciwdziatania
i rozwiazywania problemu przemocy domowej, w tym wchodzace w sklad Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego w Debicy do Spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej. Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Os6b Doznajgeych Przemocy Domowej
dla Miasta Debicy realizowany bedzie w okresie od 2025 r. do 2030r. W 2030 r. planowana jest
ewaluacja podjetych dziata. Ewaluacja ma na celu oceng wdrozenia Programu pod katem
adekwatnosci podejmowanych dziatan i ich efektywnosci, a takze dostarczenie danych do
nowelizacji i opracowania Programu na kolejne lata.

Ewaluacja Programu shuzy¢ bedzie ocenie skutecznosei podejmowanych dzialaf oraz osiggnigtych

rezultatéw. Ewaluacja bgdzie oparta o nastgpujgce kryteria:

1

trafno$é — stopien zidentyfikowania potrzeb odbiorcow,
- skuteczno§é — stopien osiagnigcia zaplanowanych celow,
- efektywnodé — stopieh wykorzystania dostgpnych zasobéw przy minimalizacji kosztow

i wysitkow,
- uzyteczno$é — stopien przydatnosci Programu dla odbiorcow,
- trwalo$é — stopien osiagniecia celéw programu i odpowiedzi na potrzeby odbiorcow.
Ewaluacja Programu zostanic przeprowadzona na koniec jego realizacji w oparciu o dane
i dokumenty uzyskane w procesie monitoringu oraz inne Zrédta danych — raporty, wynikajace
z polaczenia metod badawczych, aby zwigkszy¢ obicktywizm i rzetelno$¢  pozyskanych
informacji.
Program jest dokumentem otwartym, moze podlegaé okresowym weryfikacjom, oraz niezbgdnym
modyfikacjom zwiazanym ze zmieniajacg si¢ sytuacjg spoleczno — ekonomiczng oraz potrzebami

Miasta Debica.
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XIII. ZAKONCZENIE

W celu dalszego sprawnego dzialania istotna jest wspélpraca wszystkich instytucji,
ktérych zadaniem jest pomoc i wsparcie rodzin. Weryfikacja zdarzen, petny obraz sytuacji rodziny
i realna pomoc jest mozliwa przy bezpodrednim spotkaniu z osobg, rodzing. Jednak najistotniejsze
jest wsparcie i dobro rodziny dlatego tak wazna jest wspllpraca i zaangazowanie wszystkich
podmiotéw dziatajgcych na rzecz rodzin dotknigtych przemocg domowg zamieszkalych na terenie
Miasta Debica. Podejmowane sg liczne dziatania profilaktyczno — edukacyjne oraz szkoleniowe,
skierowane bezpoérednio do mieszkancow, jak i do specjalistéw. Instytucje i podmioty starajg sig
maksymalnie wspiera¢ osoby i rodziny bgdace w trudnej sytuacji zyciowej, ze szezegblnym
uwzglednieniem oséb najstabszych, w tym dzieci i mtodziezy, oséb z niepelnosprawnosciami
i starszych. Swiadomo§é zaréwno oséb doznajacych przemocy domowej, jak i sprawcow
przemocy domowej, ze moga zwrdcié sig po pomoc i ja uzyskaé jest niczwykle waznym
czynnikiem przeciwdziatania przemocy domowej w rodzinie. Wspdlne dziatania majg wigkszg
szanse skutecznej realizacji.

Od 2011 roku w Gminiec Miasto Debica budujemy system przeciwdzialania domowej oparty na
znowelizowanych ustawach, nowych rozporzadzeniach i wytycznych. Praca Zespolu
Interdyscyplinarnego i Grup Diagnostyczno — Pomocowych odbywa si¢ przy bezplatnym
zaangazowaniu wielu oséb. Analizujac prace Zespolu nalezy tez podkresli¢, ze obecne
interdyscyplinarne podejécie do opisywanego zagadnienia jest bardzo skuteczna metodg dziatania.
Umozliwia prace w Zespolach, w ktdrych dziata wicle instytucji zajmujacych si¢ zjawiskiem
przemocy domowej co wplywa na szybkos¢ i skutecznosé podejmowanych dziatan. Jak wynika
z przeprowadzonej analizy skutecznoéci i lokalnych czynnikéw sprzyjajgcych i utrudniajacych
skuteczng pomoc osobom dotknigtym przemoca domows w rodzinach na terenie Gminy Miasta
Debicy prowadzonych jest wiele dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci pomocy na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej oraz ograniczenia skali zjawiska przemocy.

Dziatania te maja charakter profesjonalny, ciggly, dtugotrwaly i przynosza pozytywne efekty.
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UZASADNIENIE
do projektu uchwaly w sprawie zmiany zatacznika do uchwaty nr XIV/140/2025
Rady Miejskiej w Debicy z dnia 13 lutego 2025 r w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oséb

Doznajacych Przemocy Domowej dla Miasta Debicy na lata 2025-2030.

Na podstawie art. 6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j.Dz.U.2024 poz.1673) do zadan
wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony osob doznajacych przemocy.
Dnia 13 lutego 2025 r. Rada Miejska w Degbicy uchwalita Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony O0sob Doznajgcych
Przemocy Domowej dla Miasta Debicy na lata 2025-2030, zwany dalej
"Programem,,, stanowiacy zatacznik do uchwaly. W zatgczniku zwanym
"Programem, zostaly doprecyzowane podmioty odpowiedzialne za realizacje
zadan i ich nadzorowanie.

Biorgc pod uwage powyzsze, podjecie uchwaty jest uzasadnione,

1d: 872A1CE1-E494-4097-9029-AA8F2EF2AES6, Podpisany Strona 1



